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1 Introducéo

Apresenta-se, aqui, o Plano de Dados Abertos - PDA da Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer de Belo Horizonte - SMEL, para o biénio 2021-2022,
integrante da estrutura administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH. O
PDA contempla o planejamento para publicagdo de dados, em formato aberto,
de dados publicos, produzidos ou armazenados nos sistemas de informacgao da
SMEL.

A SMEL é érgao autbnomo do Poder Executivo Municipal e sua competéncia

esta prevista no art. 47, da Lei n°® 11.065/2017, vejamos:

Art. 47 A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SMEL - tem como
competéncia:

| - planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais
a cargo do Municipio que visem ao desenvolvimento social, por meio
de agdes relacionadas ao esporte e ao lazer;
Il - coordenar as praticas de esportes, atividades fisicas e de lazer
para a populagao;
lIl - planejar as atividades de implantac&o e controle de equipamentos
esportivos no Municipio.

As acobes realizadas pela SMEL produzem dados e informacbes de carater
publico, que sdo armazenadas e utilizadas, internamente, para planejamento e

avaliacdes de resultados, que podem ser divulgadas, publicamente.

Atualmente, com a iniciativa da PBH, para que seja realizada a abertura de
dados, criou-se a oportunidade de tornar os dados produzidos pelos sistemas
disponiveis para a populagdo, garantindo transparéncia nos processos,
aproximacao do cidadao do poder publico e a participagao social nas a¢des de

esporte e lazer.

4/20



. PREFEITURA
@ BELD HDHIZENTE

Nessa etapa de construgédo do Plano de Dados Abertos é primordial que sejam
garantidas a transparéncia dos dados produzidos pela SMEL, cujo objetivo
principal € o envolvimento e participagao do cidadao na construgcéo de politicas

publicas.

O Plano de Dados Abertos contempla o planejamento dos processos de
publicagdo e da manutencao dos dados produzidos e classificados como dados
abertos da SMEL.

A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2012, Lei de Acesso a Informacgéo — LA,
regulamentada no ambito municipal pelo Decreto n° 14.906/2012, trouxe a

previsdo acerca da abertura dos dados governamentais, in verbis:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagbes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;
IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades
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publicas deverao utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso
a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgées;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

Quatro anos mais tarde, o Decreto Federal, n°® 8.777, de 11/05/2016, instituiu a
“Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal”. Os principais objetivos
da Politica estado elencados no art. 1° do Decreto com destaque para: promover
a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sob a forma de
dados abertos; aprimorar a cultura de transparéncia publica; e franquear aos
cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo

Poder Executivo federal.

Em 2019 foi publicado o Decreto n°® 17.072, de 27/02/2019, instituindo a
Infraestrutura Municipal de Dados Abertos do Poder Executivo e o Comité
Gestor dos Conteudos de Transparéncia e Acesso a Informacdo e Dados
Abertos do Portal da Prefeitura de Belo Horizonte.

Na sequéncia, publicou-se a Portaria CTGM n°® 009/2019, que instituiu o Comité
Gestor dos Conteudos de Transparéncia, Acesso a Informacao e Dados Abertos
do Portal da PBH, a fim de dar cumprimento ao artigo 9°, §1° do Decreto n°
17.072/2019, com o objetivo de aperfeicoar as ferramentas digitais da

transparéncia publica.
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Em seguida, veio a publicagdo da Instru¢do Normativa — IN n° 028/2019, para
estabelecer diretrizes e procedimentos referentes a estruturacéo da publicagao
e gestao de dados abertos no Portal de Dados Abertos da Prefeitura Municipal

de Belo Horizonte.
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2 Contexto Institucional

Belo Horizonte, centro da terceira maior regido metropolitana do Brasil, tem,
hoje, mais de dois milhées e meio de habitantes, que exigem do poder publico,
entre outras entregas, servicos publicos de qualidade e melhor acesso a

informacodes relevantes e confiaveis.

Com relagdo ao acesso a informagdo, no momento, a PBH ja conta com um

Portal de Dados Abertos disponivel na Internet em http://dados.pbh.gov.br/, que

ja contempla diversas areas tematicas e organizagbes da administragcao da

PBH, disponibilizando conjuntos de dados de grande interesse para o cidadao.
O PDA materializa o compromisso da SMEL com a sociedade, onde se informa

o planejamento, referente a quais dados serdao abertos e em que prazo isso

ocorrera.

8/20


http://dados.pbh.gov.br/

. PREFEITURA
@ BELO HORIZONTE

3 Obijetivos

O objetivo geral do PDA é a promog¢ao da abertura de dados produzidos pela
SMEL, obedecendo os principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia,
aumentando a disseminacdo de dados e informagdes para a sociedade e
promovendo a melhoria da qualidade dos dados disponibilizados, de forma a
dar maior suporte ao controle social e a tomada de decisdo dos gestores

publicos.

Para o melhor desenvolvimento do seu PDA, a SMEL buscara:

e Disponibilizar dados em formatos abertos, com a melhor qualidade;

e Estimular a publicagdo de dados em formato processavel de forma
mecanizada, que podem ser compartilhados com facilidade, conforme
padrdes estabelecidos;

e Otimizar os processos de transparéncia e de acesso a informacgoes
publicas;

e Identificar a demanda por dados da SMEL e priorizar a abertura destes,
considerando o grau de relevancia;

e Incentivar o controle social;

e Melhorar os processos de transparéncia ativa.

Ao disponibilizar os dados abertos, para todos os interessados, a SMEL
considera que vai contribuir com a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os
de Belo Horizonte. Esses dados poderao auxiliar, por exemplo, na assimilagao
de novas e qualificadas informagdes pelos usuarios; na ampliacdo do numero
de aplicativos que visam o controle social; no aumento da participagao social na
analise das informacgdes disponibilizadas; na melhoria da gestao publica e na
ampliacdo da participacdo do meio académico no aperfeicoamento de

ferramentas de controle interno.
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4 Processo de Abertura de dados

O processo de abertura de dados tem inicio nas analises dos dados disponiveis,

passa pela sua formatagao e publicacdo no Portal de Dados Abertos da PBH.

Para se estabelecer as metas de qualidade de dados e etapas de priorizagao,
considera-se os seguintes critérios:
e Publicidade dos dados;
e Grau de relevancia para o cidadao;
e Alinhamento com o Planejamento Estratégico da PBH,;
e Conjunto de informacdes e sistemas desenvolvidos e sob a gestao da
SMEL;

e Nivel de maturidade das informagdes e dados existentes.

Inicialmente, considerando o periodo de 2020 a 2021, serdo abertos os dados
que ja possuem estrutura e maturidade, para que isso acontega. Além disso,
outras medidas serdo adotadas, para garantir a qualidade dos conjuntos de
dados abertos, como:
e Levantamento, junto aos setores da secretaria, de todos os conjuntos
de dados mantidos pela SMEL;
e Capacitacao de servidores, sobre abertura de dados;
e Realizacdo de eventos sobre Dados Abertos, em parceria com a
SUTRANSP.

Os dados divulgados, em formato aberto, serdo sempre atualizados e
sincronizados com a origem primaria das informagdes, com periodicidade

regular e o maior grau de granularidade possivel.

Objetivando a melhoria continua do PDA, ao final do seu periodo de vigéncia,
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sera realizada uma atualizagdo, com a identificacdo e preparacao de novos

conjuntos de dados, com prioridade para serem abertos.

4 1 Critérios para a priorizacdo de bases de dados

A abertura das bases de dados da SMEL foi planejada par atender o interesse

publico, no que se refere a publicidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia,

considerando os seguintes aspectos:

Grau de relevancia para o cidadao;

Os dados mais solicitados desde a LAI;

Estimulo ao controle social;

Obrigatoriedade legal;

Projetos estratégicos do governo;

Demostracao de resultados diretos e efetivos dos servigos publicos;
Capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel,

Possibilidade de fomento a novos negdcios na sociedade;

Apods reunido, levantamentos e discussao, com todas as partes interessadas, e

com base nos critérios apresentados, até o momento, a SMEL fez a opgéao pela

publicagdo dos seguintes dados em 2021:

Dados de Monitoramento e Avaliagao;

Dados de Infraestrutura Esportiva e de Lazer;
Dados de Programas de Formacgao Esportiva;
Dados de Eventos Esportivos e de Lazer;

Dados de Programas de Lazer e Qualidade de Vida.

11/20



. PREFEITURA
@ BELO HORIZONTE

5 Governanca

Para que a abertura de dados governamentais seja um processo continuo e
sustentavel no ambito da SMEL € importante que a alta administragdo tenha
governancga, sobre as agdes de abertura de dados, considerando que suas
diversas areas precisam de interagir, para que o objetivo seja alcangado, e que
mudangas operacionais, culturais e tecnolégicas, podem fazer parte do

processo.

O Comité Gestor instituido pela Portaria CTGM n° 009/2019, a fim de dar
cumprimento ao artigo 9°, §1° do Decreto n° 17.072/2019, tem a funcdo de
aprovar, deliberar e acompanhar a execugao do PDA no nivel estratégico. Para
isso, analisara indicadores, acompanhara atividades do plano de agdo com a
aprovacgao de seus produtos. Sera, também, de sua responsabilidade manter o
alinhamento do PDA, com os instrumentos de planejamento utilizados no ambito
da PBH, em parceria com as areas envolvidas e, também, acompanhar o PDA,

quanto aos prazos e comunicag¢ao entre as partes.

Cada 6rgao ou entidade ¢é proprietario responsavel, por seus conjunto de dados,
tendo como tarefas o levantamento e analise de suas informacdes, a
coordenacgao do processo de abertura, o cumprimento do PDA, cuidando para
que exista uma melhoria continua da confiabilidade e qualidade de todos os

dados publicados.

Conforme Figura 1, a SMEL sera responsavel pela aprovagdo, para

divulgagcdo dos dados, apds pesquisa de dados candidatos a abertura

a
e
publicagcdo. Apds essa aprovacdo dos dados que serdo disponibilizados, a
Autoridade de Monitoramento da SMEL repassara a informacdo a

a

DITR/SUTRANSP, que se responsabilizara por assegurar a publicagdo e
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atualizagado dos Dados Abertos, assim como a manuteng¢ao deste respectivo

plano.

Figura 1 — Organograma Dados Abertos

COMITE
GESTOR

O fornecimento dos dados em formato definido, para serem publicados, na
periodicidade adequada estabelecida, € de responsabilidade da SMEL, que

trabalha, diretamente, com os mesmos.
Assim, cabe a autoridade de monitoramento da SMEL apresentar propostas de

dados que tém caracteristicas de Dados Abertos ao seu respectivo Secretario,

para que seja deliberado, sobre o encaminhamento para publicagao.

6 Planos de acdo para abertura de dados

A adequada gestao de dados requer processos bem definidos, investimento em
tecnologia e profissionais com competéncia, para administrar tudo que envolve

o ciclo de vida da informacdo, considerando a criagdo dos dados,
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armazenamento e utilizagao.

Na PBH a gest&o da informag&o € um grande desafio, considerando a complexa
integracao de dados, entre seus sistemas de informagao. Isso deve ser levado
em conta, nesse contexto de Dados Abertos, para que se possa utilizar as
melhores técnicas e critérios, para se chegar ao resultado esperado, no sentido
de abrir dados, realmente, confidveis, atualizados e relevantes, para todos os

possiveis interessados.

O Portal de Dados Abertos contempla a ideia de areas tematicas, onde para
cada uma delas, identificam-se as bases de dados relevantes, nos respectivos
orgaos da PBH. O Plano de Acao contém acoes, para a construgao de todos as
bases do conteudo informacional do Portal de Dados Abertos, tendo como fonte

o conjunto de dados a ser gerado, por cada 6rgao da PBH.

Educagado, saude, desenvolvimento humano, administracdo e esporte sao
exemplos de areas tematicas e cada uma delas reune informacgdes que se
completam. Dessa forma, o PDA de uma area tematica da PBH € um conjunto
de Planos de A¢ao para abertura de dados executados pelos érgéos integrantes
desta area tematica, no periodo de vigéncia do PDA da PBH. O PDA da PBH é

o conjunto de PDA’s de todas as areas tematicas.

Os planos de acao da SMEL estdo nas tabelas abaixo, com os respectivos

prazos, frequéncia de atualizacao e responsavel:
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SMEL - 2021
Area tematica: .
Esportes e Lazer Orgao: SMEL
DataSet Atividades Meta/ Validade/ | Respon-
Prazo Expiracdo | savel
1. Identificagéo, | 28/02/2021
apuragao e
formatagéo Hkkk
Gilberto
31/03/2021 Barrouin
Dados de 5 C itacs (GAB. /
Monitoramento e - Lapacitacoes Anual ’
Avaliagao B SMEL)
Aut.
Monit.
30/04/2021
3. Disponibilizagao
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Area tematica: .
Esportes e Lazer Orgao: SMEL
DataSet Atividades Meta/ Validade/ | Respon-
Prazo Expiragao savel
1. Identificagao, 28/02/2021
apuragao e
formatacao Rk
Gilberto
Dados de 31/03/2021 Bgr;\%“';‘
Infraestrutura 2 ¢ itacs Anual (SMEI;)
Esportiva e de Lazer | < ~3Pacliagoes N Aut
Monit.
30/04/2021
3. Disponibilizacao

16/20




. PREFEITURA

w8 BELO HORIZONTE
Area tematica: .
Esportes e Lazer Orgao: SMEL
DataSet Atividades Metal Validade/ | Respon-
Prazo Expiracao savel
1. Identificagéo, 28/02/2021
apuragao e
formatacao ke .
Gilberto
Barrouin
Dados de 31/03/2021 | . (GAB. /
Programas de o Trimestral
~ . 2. Capacitagoes SMEL)
Formacéao Esportiva kkkkk Aut
Monit.
30/04/2021
3. Disponibilizagao
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Area tematica: .
Esportes e Lazer Orgao: SMEL
DataSet Atividades Metal Validade/ | Respon-
Prazo Expiracao savel
1. Identificacéo, 28/02/2021
apuragao e
formatacao ekl
Gilberto
Dados de Eventos 31/03/2021 BgZ%”'?
Esportivos e de 2. Capacitagoes Anual (SMEL
Lazer EXTTTTY )
Aut.
Monit.
30/042021
3. Disponibilizagao
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Area tematica: .
Esportes e Lazer Orgdo: SMEL
DataSet Atividades Meta/ Validade/ | Respon-
Prazo Expiracao savel
1. Identificagéo, 28/02/2021
apuragao e
formatacao ek
Gilberto
Dados de Programas 31/03/2021 Bgr;\on?
de Lazer e 2. Capacitagdes Semestral (SMEL)
Qualidade de Vida —
Aut.
Monit.
30/04/2021
3. Disponibilizagao
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7 Divulgacéo

Nesse primeiro momento da incorporacao da abertura de dados da SMEL na
rotina da instituigdo, julgamos satisfatorio, que os dados publicados estejam
disponibilizados no Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Belo Horizonte,
seguindo o processo de divulgagdo do Portal como um todo, conforme o

planejamento da PBH.
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