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1. Introducéo

Trata-se o presente de Plano de Dados Abertos — PDA, documento orientador para as agoes
de implementacdo e promocdo de abertura de dados, elaborado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SMMA, para o biénio 2022-2024 (fevereiro de 2022 a fevereiro de 2024), com
os objetivos de aprimorar a cultura de transparéncia publica, franquear aos cidadaos o acesso
aos dados produzidos ou acumulados por esta Secretaria e facilitar o intercambio de dados entre

orgaos e entidades da administracao publica.

Entende-se por dado aberto os dados publicos representados em meio digital, estruturados
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores

e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

No ambito local, a tematica é normatizada pelo Decreto n°® 17.072, de 27 de fevereiro de

2019, que institui a Infraestrutura Municipal de Dados Abertos do Poder Executivo.
2. Contexto Institucional

A SMMA é um o6rgao autbnomo integrante do Poder Executivo Municipal e tem como
competéncia a elaboracéo e implementagéo da politica ambiental no &mbito de Belo Horizonte,

conforme art. 50, caput, da Lei 11.065, de 1° de agosto de 2017, bem como:

| — coordenar, elaborar e executar a politica de recursos hidricos e de
protecdo e preservacdo da biodiversidade em ambito municipal, em
parceria com os comités e subcomités de bacias afetos ao Municipio;

Il — coordenar, executar e monitorar a politica de educa¢dao ambiental do
Municipio;

Il — coordenar e executar as atividades de controle ambiental,
deliberando sobre o licenciamento ambiental e a avaliagdo dos

empreendimentos de impacto e das respectivas medidas mitigadoras ou
compensatorias;

IV — normatizar e monitorar a politica de dreas verdes e de arborizacao
do Municipio e desenvolver estudos e projetos sobre a matéria;

V — planejar, implementar e coordenar a politica de enfrentamento das
mudancas climaticas do Municipio e incentivar estratégias de
desenvolvimento sustentavel;

VI — articular a parceria e a participacdao de Belo Horizonte em redes
colaborativas nacionais e internacionais, especialmente aquelas voltadas
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para a organizacdo e atuacdo de cidades ou governos locais no
enfrentamento das mudangas climaticas;

VIl — coordenar a elaboracdo de propostas de legislacdo ambiental
municipal;

VIII - VETADO

IX —elaborar, coordenar e executar politicas publicas voltadas a protecado
e a defesa dos animais;

X — normatizar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental do Municipio
no que diz respeito aos parametros hidricos, atmosféricos, climaticos, de
poluicdo do solo, radioldgicos e referentes a manutencdo e conservagao
da biodiversidade e da arborizacdo urbana;

XI — normatizar, monitorar, executar e avaliar a fiscalizacdo de controle
ambiental no Municipio em colaboragdo com outros érgdos e entidades
da administragao municipal;

Xl — coordenar a elaboracdo, executar, monitorar e avaliar a
implementacdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
ambiental;

XIll — elaborar e implementar planos, programas, pesquisas, projetos e
atividades para a promocao da politica ambiental;

XIV-VETADO

XV — incorporar a especificidade dos povos e comunidades tradicionais
nas politicas publicas de meio ambiente;

XVI — preservar o territério dos quilombos urbanos de Belo Horizonte.

As atribuicbes acima elencadas geram, em determinados casos, a producao de dados
que sao utilizados para elaboracéo de politicas, acompanhamento de servi¢cos, mensuracéo de

resultados e planejamento estratégico interno.

Assim sendo, seguindo a tendéncia da esfera federal, a Prefeitura de Belo Horizonte
institucionalizou a politica de plano de dados abertos no Municipio, fazendo com que seus 6rgaos
passassem a se ater a abertura destas informacdes, garantindo seguranca, transparéncia nos
processos e aproximacdo do cidadado, conforme se infere do Decreto n° 17.072, de 27 de

fevereiro de 2019:

Art. 42 - Fica instituida a Infraestrutura Municipal de Dados Abertos do
Poder Executivo de Belo Horizonte — IMDA-BH —, como politica para
garantir e facilitar o acesso pela sociedade e pelas diversas instancias do
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setor publico aos dados e informacdes produzidos ou custodiados pelo
Poder Executivo.

Art. 52 - A IMDA-BH é um conjunto de padrbes, tecnologias,
procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as
condicBes de disseminacdo e compartilhamento de dados e informacdées
publicas no modelo de dados abertos, com o objetivo de promover:

| - o ordenamento na geracdo, armazenamento, acesso e
compartilhamento de dados para uso do Poder Executivo e da sociedade;

Il - o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacao e evitar
a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminacdo de
dados abertos pelos 6rgaos e pelas entidades que integram o Poder
Executivo;

Il - o desenvolvimento da cultura da publicidade de dados e informacgdes
na gestao publica;

IV - a participagdo social na construgdao de um ecossistema de reuso e de
agregacao de valor dos dados publicos.

Nesta mesma linha, pode-se citar, ainda, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, Lei de Acesso a Informacao, popularmente chamada de LAI, que regulamentou o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas, sendo aplicavel em todos os
Ambitos da federacdo e representando um marco no que diz respeito ao fortalecimento de

politicas publicas, tornando o sigilo dos dados uma excegéo:

Art. 52 - E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que
serad franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Art. 62 - Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacao.

Cita-se, também, o0 ato normativo mais robusto do sistema legislativo brasileiro, qual seja,
a Constituicdo Federal de 1988, que prevé em seu artigo 5°, reservado aos direitos e garantias
fundamentais o acesso as informagfes publicas, evidenciando que o legislador constituinte
inferia como essencial assegurar a seus cidaddos, em um Estado Democratico de Direito, o
conhecimento das ac¢des tomadas pela Administracao Publica, defendendo a existéncia de um

pais participativo:



PREFEITURA
&7 BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

TRABALHANDO POR UMA cidade dfp feliz

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

N&o obstante a necessidade de publicizar os dados e informacbes gerados pela
Administracéo Publica, faz-se necessaria, contudo, atencdo especial a protecao e tratamento de
determinados aspectos, visando a confidencialidade, integridade e disponibilidade. Neste
sentido, a Lei Geral de Protec&o de Dados Pessoais — LGPD busca assegurar a privacidade e a
protecao dos dados do cidaddo, mas néo deve ser interpretada como uma oposi¢cao ao acesso
aos atos administrativos, vez que a LAl busca estimular a ponderagéo entre interesse publico e
a privacidade do cidaddo, tendo autorizado a divulgacédo de informagdes pessoais quando o
interesse geral da sociedade e o0 bem que se busca obter com a abertura dos dados for superior

a eventual dano ao particular.

Assim prevé a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018:

Art. 19. A confirmacao de existéncia ou o acesso a dados pessoais
serdo providenciados, mediante requisi¢ao do titular:

| - em formato simplificado, imediatamente; ou

Il - por meio de declaragao clara e completa, que indique a origem
dos dados, a inexisténcia de registro, os critérios utilizados e a finalidade
do tratamento, observados os segredos comercial e industrial, fornecida
no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da data do requerimento do
titular.

§ 19 Os dados pessoais serdo armazenados em formato que
favoreca o exercicio do direito de acesso.

A SMMA, atualmente, disponibiliza indicadores ambientais no site oficial da Prefeitura de

Belo Horizonte https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente, contemplando a Destinacdo de

Plantios e o indice de Qualidade de Nascentes.

Deste modo, levando em conta tratar-se o meio ambiente de um direito difuso e bem de
interesse publico, torna-se imprescindivel ampliar o compartiihamento das informacfes

ambientais, justificando a elaborag&o do Plano de Dados Abertos no &mbito da SMMA.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo Geral

Divulgacdo e compartilhamento de dados abertos gerados pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente em cumprimento aos preceitos legais e observando o principio da publicidade,

orientador das atividades governamentais.

A SMMA entende que, ao disponibilizar os dados abertos para qualquer interessado, esta

contribuindo de forma ativa para agregar informa¢cdes aos municipes, bem como estimulando o

aumento da participacdo e o controle social na analise desses dados.

3.2

1)
2)

3)

4)

Objetivos Especificos

Aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Executivo Municipal, sobre os quais ndo recaia vedacao
expressa de acesso;

Facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e entidades da administragdo publica
municipal;

Promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada.

4. Processo de Abertura de Dados

As etapas e acdes realizadas para a elaboracdo do Plano de Dados Abertos e

planejamento para a sua execucao foram:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

Formacédo de Grupo de Trabalho no ambito na SMMA para conducédo dos trabalhos,
definicdo de responsaveis, realizacdo de discussdes acerca do tema, contextualizacao
interna do assunto e promocao de reunides periddicas;

Elaboracéo de lista com os dados produzidos pelas geréncias da SMMA;

Definicdo dos dados que ser&o abertos no primeiro biénio do PDA, levando em conta
critérios como relevancia, maturidade, organizagéo e confiabilidade;

Elaboracdo de cronograma de abertura;

Definicdo dos responsaveis pela atualizagéo e langamentos dos dados;

Redacéo do PDA,;

Encaminhamento da minuta do PDA para anélise do Comité Gestor;

Publicacédo dos dados na pagina dados.pbh.gov.br ;
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9) Atualizacao periddica das informagdes e revisdo do PDA.

Inicialmente, os conjuntos de dados a serem disponibilizados no Portal de Dados Abertos

https://dados.pbh.gov.br/ s&o os listados a seguir:

e Arvores plantadas em Belo Horizonte a partir de Compensac¢do Ambiental;
e Licencas Ambientais emitidas em Belo Horizonte, com a discriminacgéo do tipo de licenga;
e Evolucao do indice de Qualidade das Nascentes (IQNas) do Municipio de Belo Horizonte

e das Regifes Administrativas.
5. Governanga

O planejamento do PDA foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho formado para este fim

e conta com o respaldo dos superiores hierarquicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O PDA da SMMA, suas atualizacbes e revisdes deverdo ser submetidas ao Comité
Gestor do Portal de Dados Abertos da PBH, conforme Decreto n°® 17.072, de 27 de fevereiro de
2019:

Art. 11 — O Comité Gestor tem as seguintes atribuigdes:

| — realizar a gestao da IMDA-BH;

Il — estabelecer diretrizes para a publica¢dao de informacgdes e dados na
pagina Transparéncia e Acesso a

Informacdo e na de Dados Abertos;

lll — planejar a organizacdo e arquitetura da informacdo na pagina de
Transparéncia e Acesso a Informacao

e na de Dados Abertos;

IV — aprovar critérios de apresentacao visual, acessibilidade, usabilidade
e navegabilidade.

A publicacdo e atualizagdo dos dados atualizados no dados.pbh.gov.br sera feita pela
SMMA, que também se responsabilizara pela pelo contetdo e autenticidade das informacdes,

como prevé o Decreto n°® 17.072, de 27 de fevereiro de 2019:

Art. 22 — Os dados e informag¢Oes da pagina de Transparéncia e Acesso a
Informacdo e da pagina de Dados Abertos serdo publicados e atualizados pelos
6rgaos e entidades, na qualidade de geradores ou fontes das informacdes.

§ lo — Os orgdos e entidades sdo responsdveis pelo conteudo, pela
disponibilidade, autenticidade, integridade, primariedade e atualidade dos
dados e informacdes sob sua competéncia, disponibilizados na pagina de
Transparéncia e Acesso a Informacao e na de Dados Abertos.
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6. Planos de Acéao para Abertura de Dados
6.1 Arvores plantadas em Belo Horizonte a partir de Compensacg&o Ambiental

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com base na DN 67/2010 do COMAM, faz
cumprir a obrigacdo da Compensacdo Ambiental, decorrente das supressdes arboreas

realizadas pelos municipes, para fins de edificacdo ou ampliacdo de edificacdo existente.

E celebrado um Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental, concedendo ao

municipe, em média, cerca de 30 (trinta) dias para cumprimento.

A periodicidade da atualizagédo é semestral, seguindo o calendério de plantio, sendo que

a primeira extracao de dados consiste no periodo entre Janeiro/2020 a 31/05/2023.

Dataset Descrigcéo Periodicidade ptlj{)ll?lzlégo Responsavel
Arvores
plantadas em Id do plantio, data
Belo Horizonte a | do plantio, nome da 1 més apos GESIA -
partir de espécie plantada, aprovacao do | Geréncia de
Compensacéo quantidade, Semestral PDA pelo Sistemas de
Ambiental logradouro, nimero Comité Informacdes

no logradouro, Gestor Ambientais

Tipo de arquivo: | bairro, regional
CsVv
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6.2 Licencas ambientais emitidas em Belo Horizonte, com a especificagdo do tipo

de licencga

As licencas ambientais sdo emitidas a partir da servicos ambientais solicitados por meio
do Portal de Servicos da PBH, e se subdividem em: Aut. APP; Aut. Area de Relevancia
Ambiental; Aut. Horario Especial; Aut. Mov Terra; LAS/CAS; LAS/RAS; LI; LI/LO; LO; LOC; LP;
LP/LI; LP/LI/LO; Prorrog. LI; Prorrog. LO.

A primeira extracao de dados consiste no periodo entre Janeiro/2020 a 31/05/2023.

. S Primeira .
Dataset Descricao Periodicidade publicacéo Responsavel
Id da licenga,
. namero da licenca,
Licencas data da emissao da
ambientais i : ~ 1 més apoés GESIA -
o icenca, situacao da ~ .
emitidas em Belo licenca. fioo de aprovacao do | Geréncia de
Horizonte icenca, tip Mensal PDA pelo Sistemas de
licenga, tipo de A ~
: : Comité Informacdes
. o licenciamento, . )
Tipo de arquivo: . Gestor Ambientais
logradouro, numero
CSsv
no logradouro,
bairro, regional
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6.3 indice de Qualidade das Nascentes (IQNas) do municipio de Belo Horizonte e

das Regides Administrativas

O indice de Qualidade das Nascentes (IQNas) é um indicador elaborado para monitorar
o percentual de nascentes consideradas 6timas, no que se refere a um conjunto de parametros

de qualidade da agua.

O modelo de célculo do indice de Qualidade das Nascentes em Belo Horizonte — IQNas,
foi formulado de maneira semelhante ao modelo existente para determinacio do Indice de
Qualidade das Aguas — IQA, adotado no Brasil pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico, possibilitando assim a comparacdo dos parametros observados nas éareas de
preservacdo permanente das nascentes com os parametros usuais de qualidade da agua. O
indice utiliza como base de dados as informac¢des sobre as nascentes cadastradas no Banco de
Dados Geoespaciais de Recursos Hidricos de Belo Horizonte (BDGEO/BDHIDRO), armazenado
no Banco de Dados Geogréfico Corporativo (BDGC) da PRODABEL.

O cadastro das nascentes que compdem o BDHIDRO é realizado a partir de vistorias ao
local em que as nascentes sdo identificadas, georreferenciadas com o apoio de GPS,
classificadas de acordo suas caracteristicas, fotografadas, registradas e mapeadas. Para tanto,
sdo observados no minimo os seguintes itens: aplicabilidade do Cédigo Florestal (sim ou néo);
aspecto (limpa ou poluida), local; condicao (antrépica, aterrada, confinada, corte, drenada,

represada, natural), temporalidade (perene, intermitente, efémera), forma (pontual, difusa).

Para o célculo do indice foram selecionados quatro parametros principais, com as
seguintes possibilidades de caracterizacdo: (1) Aplicacdo do Codigo Florestal - sim ou néo; (2)
Aspecto da Nascente- natural, natural antropizada; represada, corte, aterrada, confinada,
drenada confinada; drenada, outra; (3) Local- perimetro urbano, area de conservagdo ambiental,
parques municipais, areas verdes; (4) Condicdo da Nascente- limpa ou poluida. Em cada
parametro foram estabelecidas notas variando de 0 a 100 para cada uma das opg¢des possiveis.
E para cada parametro foram estabelecidos pesos na escala de 0 a 1, de somatério igual a 1.

A férmula de célculo e tabela de codigos estara presente no dicionéario de dados.

Esta Tabela se relaciona com a Tabela NASCENTE, também disponivel no portal de
dados abertos da PBH, através do campo ID_NASCENTE.

A primeira extracéo de dados consiste no periodo entre Janeiro/2020 a 31/05/2023.
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Dataset

Atividades

Periodicidade

Primeira
publicacéo

Responsavel

Nome: indice de
Qualidade das
Nascentes (IQN)
do Municipio de
Belo Horizonte e
das Regides
Administrativas

Tipo de arquivo:

CSv

Id da nascente,
indice de qualidade
na nascente,
avaliacao da
gualidade, Cadigo
Florestal, Cddigo do
aspecto, Caédigo do
local, codico da
condigéo, peso do
caodigo florestal,
peso local, peso
condicéao.

Semestral

1 més apoés
aprovacao do
PDA pelo
Comité
Gestor

SGS-
PRODABEL/
IDE-BHGEO?

! Geoprocessamento da Prodabel —Empresa de Informética e Informagdo do Municipio de Belo

Horizonte.
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7. Divulgacéao

Considerando que a divulgacdo dos dados é uma maneira de se garantir 0 acesso a
informacdo de forma mais &gil, bem como a qualidade e transparéncia das acles
governamentais, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente adequa-se de forma a disponibilizar
os dados por meio do Portal de Dados Abertos da PBH (dados.pbh.gov.br), seguindo todo o

processo de divulgacdo do Portal.
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