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1. Introducao.

O material exibido apresenta o Plano de Dados Abertos - PDA da Companhia
Urbanizadora e de Habitacdo do Municipio de Belo Horizonte - URBEL, para o
biénio 2024-2025, integrante da estrutura administrativa da Prefeitura de Belo
Horizonte - PBH.

O PDA segue os mesmos principios de diretrizes utilizados na elaboragédo do
Plano de Dados Abertos 2020-2022 e tem como objetivo dar continuidade a
atualizacdo e insercdo de novos dados de interesse publico, conforme institui
o Decreto N° 8.777, de 11/05/2016, em consonancia com a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal.

O Plano de Dados Abertos (PDA) tem como objetivo realizar a abertura de
dados produzidos pela Urbel - no que se refere a temética de habitacdo de
interesse social, considerando os dados mais solicitados pelo publico e visando
facilitar o acesso as informacfes, de forma dar mais clareza dos desafios
enfrentados na questdo habitacional, a infraestrutura e a melhoria habitacional

presenciada nos territérios atendidos pela Urbel.

Nessa edicao pretende-se que o Plano de Dados Abertos 2023-2025 amplie o
conjunto de dados, em formato aberto, produzidos ou custodiados nos
sistemas de informacéo da Urbel.
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2. Contexto Institucional.

A Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (Urbel) é a

empresa publica, criada em 1983, responsavel pela implementacéo da Politica

Municipal de Habitagdo Popular, conforme o artigo 2° de seu Estatuto Social:

Art. 2°. A Companhia tera por objetivo:

I. Explorar, comerciar e industrializar minérios em geral, bem como
importar e exportar quaisquer produtos;

Il. Exercer atividades de:

a) Execucdo da politica de habitagéo popular em vilas e favelas;

b) Coordenacdo e execucdo de projetos e obras de urbanizacdo de
vilas e favelas, em colaboracdo com os 6érgdos da Administracdo
Municipal,

c) Coordenacdo da estratégia de intervencdo em areas de risco no
Municipio;

d) Elaboragéo e implementagéo da politica de moradia no Municipio;

e) Coordenacdo da elaboracdo de projetos e obras de conjuntos

habitacionais, edificacdes e parcelamentos de interesse social e as

1 Sdo dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,

referenciados na rede mundial de computadores e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo,

Seu consumo ou cruzamento.

2 Dado publico é qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu acesso restrito por legislagdo

especifica.
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atividades de producdo de moradia;

f) Normatizacdo, monitoramento e avaliacao das acbes de
intervengao em conjuntos habitacionais de interesse social
no Municipio;

g) Atualizacdo do banco de dados unificado das familias
beneficiadas pelos programas do Municipio;

h) Implementacdo de acfes visando a Companhia e a
convivéncia dos grupos de familias beneficiarias dos
programas habitacionais, especialmente no que diz
respeito a gestédo de areas de uso coletivo;

i) Provimento, em colaboracdo com a Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura, de suporte técnico e
administrativo ao Conselho Municipal de Habitag&o;

J) Urbanizacdo, reurbanizacdo e administracdo de
patrimdénio imobiliario do Poder Publico;

Municipal e de areas classificadas como Zeis-1;

k) Execucao de atividades de cooperac¢do em nivel técnico
e de execucdo com a Administracdo Direta do Executivo,
mantidos os demais objetivos legais e estatutarios.
Atengao em conjuntos habitacionais de interesse social no

Municipio.

A Politica Municipal de Habitacédo de Belo Horizonte é executada a partir de um

amplo conjunto de acdes e programas que tém como objetivo melhorar o padréo

de vida dos moradores das areas de interesse social e reduzir o déficit

qualitativo e quantitativo do Municipio. Um trabalho que, desde 1983, vem sendo

construido coletivamente, com a participagdo dos movimentos de luta pela

moradia, gestores, técnicos e especialistas em habitacdo que discutem e

formulam conjuntamente, dentro do Conselho Municipal de Habitacdo - CMH,
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as diretrizes de politica habitacional considerando as necessidades da
populacao carente de Belo Horizonte. Ao longo desse tempo, o intenso trabalho
possibilitou a melhoria na vida de milhares de pessoas, em funcéo da execucao
de planos e programas como o PEAR — Programa Estrutural em Area de Risco
e o Vila Viva, que se tornaram referéncias de praticas urbanas. Porém, o déficit
habitacional — uma realidade brasileira — permanece e continua a exigir a

permanente busca de solugdes para os problemas que envolvem a moradia.

No sentido de ampliar o acesso a moradia e garantir moradia segura para a
populacdo de baixa renda, o processo de discussao, busca de alternativas e
investimentos na habitacdo popular sdo definidos pelo Conselho Municipal de
habitacdo, representados pelos poderes executivo e legislativo, movimentos de
luta pela moradia, sindicatos, universidades, empresarios e técnicos em
habitacdo. Em 2019, o CMH alcangou mais uma conquista significativa para a
populacao carente. A revisdo da Resolucéo Il do CMH, aprovada e incorporada
na nova Resolucado LIl traz significativos avancos ao criar novas diretrizes,
procedimentos e possibilidades de atendimento e atualizacdo das ag¢des que
foram incorporadas ao longo da trajetdria da Politica Municipal de Habitac&o.
Destacamos a introducdo do Programa de Locacdo Social como uma das
possibilidades de atendimento a provisdo habitacional, a formalizacdo do
Programa de Assisténcia e Assessoria Técnica, que inclui servicos de
arquitetura, urbanismo, engenharia, acompanhamento social e juridico; a
incorporagcdo de assentamentos ja consolidados no universo dos
assentamentos de interesse social, como é o casode ocupacdes organizadas,
comunidades tradicionais e corticos; além da revisdo do Programa de
Remocao e Reassentamento com possibilidade de ampliacdo de atendimento
a outras vulnerabilidades habitacionais e sociais. Também, em 2023, foi
publicado o primeiro edital de Convénio de Habitacdo de Interesse Social,
previsto no Plano Diretor do Municipio. O objetivo é a construcdo de
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habitacdo de interesse social em &reas publicas municipais, por meio da
parceria com empresas privadas. Nesse mesmo ano, também foi publicado o
Chamamento Publico para cadastro de iméveis na capital que poderdo ser
adquiridos para atender os progrmas da PMH. Sao instrumentos significativos
gue representam a concretizacdo dos esforcos de especialistas que

trabalham em prol da populacdo de baixa renda.

Atualmente, com a iniciativa da PBH de abertura e disseminacdo de dados
abertos e os diversos projetos estratégicos definidos em portifélio, verificou-se
uma oportunidade de tornar os dados produzidos pela Urbel, mais um canal de
acesso a populacdo, com vistas a garantir a transparéncia nos processos,
aproximar o cidaddo do Poder Publico e permitir a participacdo social e a
contribuicdo nas acdes de controle e auditoria. Com essas acdes, enfim, 0
Municipio garante meios para se entregar o direito de acesso a informacao
conforme previsto no Capitulo IX da Lei Complementar Federal n® 101/2000, na
Lei Federal n®12.527/2011 e no Decreto n°® 14.906/2012.
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Belo Horizonte tem hoje mais de dois milhGes e meio de habitantes e cerca de

480 mil vivem nas vilas, favelas, conjuntos irregulares e ocupacoes.

Na area da politica habitacional de interesse social, entre os desafios
enfrentados destacam-se: 0 crescimento das ocupacOes urbanas e dos
loteamentos irregulares de interesse social, o0 grande passivo de conjuntos
publicos para regularizacdo, além da caréncia de recursos em todas as esferas
de governo para financiamento da politica. Para enfrentar esse cenario adverso,
foi necessério reavaliar as diretrizes da Politica Habitacional e buscar
alternativas para lidar com esses desafios, priorizando as acdes a serem
realizadas. A cidade de Belo Horizonte, como toda grande cidade brasileira,
acumula um déficit de atendimento habitacional que, segundo estimativas do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), atualizado em 2014,
atinge uma demanda total de 56.434 moradias para familias com renda de até
seis salarios minimos, exceto para os casos de 6nus excessivo com aluguel que
compreende as familias com renda familiar de até trés salarios. Além de buscar
viabilizar o atendimento da demanda por moradias da populacdo de baixa
renda, outro objetivo da Politica Municipal de Habitacdo € melhorar as
condi¢cBes habitacionais dos moradores de areas de interesse social, visando a
inclusdo dos moradores na vida da cidade, propiciando mais seguranca e
gualidade de vida. Atualmente, existem cerca de 120 mil domicilios nos 218
assentamentos de vilas, favelas e conjuntos irregulares (ZEIS) e 34 mil
domicilios nos 118 assentamentos de interesse social (AEIS 2). Esses 336
assentamentos (ZEIS e AEIS 2) abrigam uma populagdo em torno de 480 mil

habitantes e representam aproximadamente 20% da populagéo.
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Ressalta-se, ainda, que o Municipio lida nos ultimos anos com a expansao das
areas de ocupacdo organizada. Varias dessas ocupacdes se encontram
atualmente em areas com auséncia de infraestrutura basica e sob conflitos

fundiarios em curso. Uma estimativa preliminar aponta quase 30 mil habitantes

nesses locais.
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3. Objetivos.

O Plano de Dados Abertos (PDA) tem como objetivo realizar a abertura de
dados produzidos pela Urbel - no que se refere a temética de habitacdo de
interesse social, considerando os dados mais solicitados pelo publico e visando
facilitar o acesso as informacfes, de forma dar mais clareza dos desafios
enfrentados na questéo habitacional, a infraestrutura e a melhoria habitacional

presenciada nos territérios atendidos pela Urbel.

No desenvolvimento do PDA, a Urbel busca:

e Identificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos;

e Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais
pela publicacdo de dados em formato processavel por maquina,
conforme padrbes estabelecidos;

e Melhorar a gestéo da informacéo e de dados;

e Incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informacdes
publicas.

e Apurar ademanda pelos dados da CTMG e priorizar a abertura destes,
preferencialmente conforme o grau de relevancia identificado;

e Estimular o controle social,

e Fornecer dados atualizados;

e Incrementar os processos de transparéncia ativa;

e Fomentar o ecossistema de dados abertos;

e Sensibilizar a sociedade sobre a importancia e potencial da utilizacéo
dos dados publicados;

e Estimular o desenvolvimento de novos negécios e aplicativos civicos
gue utilizem dados abertos.
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A Urbel entende que, ao disponibilizar os dados abertos para qualquer
interessado, contribuira de forma ativa no acesso a informacéo objetiva em
relacdo a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os de Belo Horizonte. Esses
dados poderéao contribuir no desenvolvimento de diferentes solucfes que visem
impulsionar a participacdo académica no desenvolvimento de solucbes de
controle interno, e principalmente permitir o surgimento de novas solugdes

inovadoras.
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4. Processo de Abertura de dados.

O processo de abertura de dados é um processo que tem inicio nas analises
dos dados disponiveis, passa pela sua formatacdo e publicacdo no Portal de
Dados Abertos da PBH. A Figura 1 ilustra o processo.

Figura 1 — Processo de abertura de dados

Inicio

Realizar reunido de Analisaresquema e documentacao Definir campos, estrutura dos
inicio de projeto entre »| da base de dados. Ex: modelo ER, dados, granularidade, formas de
as partes interessadas dicionario de dados etc consulta e filtros

Y

Acordar a qualidade minima Realizar extracao inicial
dos dados dos dados a partir
do ambiente de producao

Desenvolver solugao
(API ou scripts de ETL)

A

A

Definir e implementar processo
de atualizacdo dos dados

Publicar dados abertos —» Fim

Y

Para se estabelecer as metas de qualidade de dados e etapas de priorizacao,
considera-se 0s seguintes critérios:
Publicidade dos dados;

Grau de relevancia para o cidadao;

Alinhamento com o Planejamento Estratégico da PBH;

Conjunto de informacgdes e sistemas desenvolvidos e sob a gestao da
CTGM;

¢ Nivel de maturidade?® das informacdes e dados existentes.

3 Niveis que representam os diferentes estados pelos quais uma organizagdo passa a medida que amadurece no
conhecimento, organiza¢do, qualidade uso e reuso de seus dados. Seguem o Guia de Maturidade de Dados Abertos

disponivel em http://www.governoaberto.sp.gov.br/wp- content/uploads/2016/02/Book-Web-Modelo-de-Maturidade-
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Para o periodo de 2024 a 2025, serdo disponibilizados dados que ja possuem
estrutura apta para abertura. Ademais, outras acdes serdo realizadas para
garantir a qualidade e o aprimoramento dos conjuntos de dados abertos,
como:
e Levantamento, junto as unidades organizacionais, de todos os
conjuntos de dados mantidos pela Urbel;
e Promocao de eventos sobre Dados Abertos, sob responsabilidade da
Urbel;
e Capacitacao, sobre abertura de bases de dados, dos servidores
envolvidos nas atribuicdes do PDA.

As bases de dados divulgadas em formato aberto serdo mantidas atualizadas e
sincronizadas com a origem primaria das informacdes, com periodicidade
regular e o maior grau de granularidade viavel. A atualizagdo dos dados se
dard, preferencialmente, por meio de sincronizacao automatica, estabelecendo-

Sé um processo continuo.

As unidades organizacionais responsaveis pelas bases de dados cuja abertura
seja considerada prioritaria, de grande interesse para a sociedade ou de
utilidade publica, mas que ndo sejam consideradas com grau de qualidade
suficiente, apresentardo proposta com as acdes de melhoria que se fizerem
necessarias, a constar nos Planos de Ac¢do do PDA. Serdo privilegiadas
estratégias evolutivas de aprimoramento da qualidade dos dados, para viabilizar
0 quanto antes a divulgacédo em formato aberto.

de-Dados-Abertos.pdf
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Com o intuito de aprimorar constantemente o PDA, sera realizada sua
atualizacéo, ao final do seu periodo de vigéncia, com a definicdo e priorizacao

de novos conjuntos de dados a serem abertos.

O controle de qualidade dos dados publicados no Portal da Dados Abertos da
PBH devera ainda:
e Verificar, para efeitos de publicacéo, se os dados estédo de acordo com
os padrdes da INDA* e INDE® em relacdo a metadados®;
e Contatar o responséavel pelos dados, caso se verifique que algum dos
arquivos catalogados se tornou indisponivel;
e Identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade
dos dados disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a
abertura de dados.
Destacamos que, os responsaveis pela qualidade dos dados abertos deverao
informar a acurécia e qualidade das informagfes nos metadados respectivos.
As atividades incluem:
1. Atividades de atualizacao.
e Garantir a notificagcdo aos usuarios sempre que houver atualizacéo
ou novas publicacoes;
e Analisar se os dados a serem atualizados ou publicados estdo de
acordo com os padrbes da INDA e INDE;
e Testar a usabilidade dos arquivos publicados e notificar os
responsaveis por estes arquivos quaisquer problemas de publicagcéo
ou de atualizagéo.

4 Infraestrutura Nacional de Dados Abertos. Hospedado em:

https://www.governodigital.gov.br/eixos-de-atuacao/dados-abertos/inda-infraestrutura- nacional-de-dados-abertos

5 Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. Hospedado em: http://www.inde.gov.br/geo-

servicos.html.

6 Informagdo que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-o em certo contexto de uso.
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2. Atividades de manutencéo:

e Informar aos gestores do Portal casos de indisponibilidade ou erros
nos arquivos catalogados;

e Identificar e elaborar propostas para melhorias de qualidade dos
dados disponibilizados;

e Analisar as solicitagbes de informagdes mais recorrentes nos canais
de comunicacdo com os usuarios dos dados abertos e sugerir novos
conjuntos de dados candidatos a abertura de dados;

e Prever formas para garantir a disponibilidade dos dados abertos,
bem como a incorporacéo do processo de abertura dentro da rotina
da Urbel;

e Garantir ndo s6 a sustentabilidade, mas a melhoria continua do
processo de publicacdo e atualizacéo.

4.1 Critérios para a priorizacdo de bases de dados

A abertura das bases de dados da Urbel foi planejada para, sobretudo, atender
as premissas do interesse publico, publicidade, transparéncia, eficiéncia e

eficacia. Sao estes:

e Grau de relevancia para o cidadao;

e Mais solicitados pelos cidadaos;

e Projetos estratégicos do governo;

e Obrigatoriedade legal/compromisso assumido de disponibilizacéo
daquele dado;

e Demonstracao de resultados diretos e efetivos dos servigcos publicos;

e Capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel.

17/27



" PREFEITURA
-@ BELO Hnmz'i:!ms

5. Dados ja publicados pela Urbel (2020-2022):

1 - Conjuntos Habitacionais: Delimitacdo espacial dos conjuntos de
condominios de prédios ou casas originados de producdo habitacional de
interesse social, por iniciativa publica ou em parceria, viabilizados apés a
implementacdo da Politica Municipal de Habitacdo (1993). Podem estar
situados dentro das Vilas e Favelas ou na cidade formal no municipio de Belo

Horizonte.

Periodicidade prevista para publicacao: anual.

2 — Vila e Favela: Por¢bes do territorio municipal ocupadas de forma
espontanea, predominantemente por populacdo de baixa renda. Estao
também inseridos nesta camada conjuntos habitacionais/loteamentos publicos
de interesse social, implantados pelo poder publico para populacdo de baixa

renda e que foram descaracterizados de sua conformagéo original.

Periodicidade prevista para publicacdo: mensal.

3 — Regularizacdo Fundiéaria de Vilas e Conjuntos em Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS): O conjunto de dados apresenta 0 numero de
domicilios regularizados em vilas ou favelas (ocupacdes urbanas
desordenadas e espontaneas), caracterizadas no Plano Diretor do
Municipio como ZEIS-1; assim como nos conjuntos ZEIS (loteamentos
populares implantados pelo poder publico para populacdo de baixa renda),

caracterizados no Plano Diretor do Municipio como ZEIS-2.

Periodicidade prevista para publicacdo: anual.
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5 — Vistorias Realizadas em Areas de Risco Geoldgico: O conjunto de
dados apresenta o numero de vistorias/ avaliacdes realizadas em moradias
apresentam risco geologico, localizadas nas Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS). Esse Conjunto de Dados tem a periodicidade anual.

6- Conjuntos Habitacionais regularizados: Conjunto de dados do numero
de unidades habitacionais e domicilios beneficiados, situados nos
Conjuntos Habitacionais regularizados, implantados pelo poder publico para
a populacédo de baixa renda, caracterizados no Plano Diretor do Municipio
como AEIS-1 ou inseridos em ZEIS- 1, aprovados e registradas nos
respectivos cartérios de registro de iméveis. Esse Conjunto de Dados tem a

periodicidade anual.

7 - Conjuntos Habitacionais produzidos pelo poder puablico: Os
conjuntos habitacionais, construidos pelo poder publico, atendem as
familias moradoras de vilas e favelas ou reassentadas por obras publicas. O
arquivo apresenta os conjuntos habitacionais construidos pela Prefeitura e

suas localidades. Esse Conjunto de Dados tem a periodicidade anual.
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6. Dados Atualizados e publicados em 2023.

ApOGs planejamento e reunido com as partes interessadas e com base nos
critériosja definidos, a Urbel, a partir do ano de 2023, incluir os seguintes

dados:

8 — Territorio das Areas de Interesse Social (AEIS-2) ;

9 — Areas Especiais de Interesse Social Regularizadas.
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Area tematica: Habitacdo

Orgéo: Urbel

Autoridade monitoramento: ACI - Juliana

Dados Abertos da
PBH

Capobianco
. Periodicidade .
DataSet Atividades Meta/prazo atualizacdo Responsavel
1. Estruturar
abertura de dados 28/03/2024
2. Construcao dos
dados e dicionario Diretoria de
de dados. 28/03/2024
Territério das Areas Planejamento
Especiais de Interesse
Social (AEIS-2)
Fonte:
3. Automacédo de Anual
Formato: CSV ambiente para
leitura e geragéo 28/03/2024
dos arquivos.
4. Publicagdo dos
dados no Portal de 02/04/2023

21/27




. PREFEITURA
@ BELO Hnmz'i:!ms

8 Areas Especiais de Interesse Social Regularizadas (AEIS-2)

Autoridade monitoramento: ACI - Juliana

Area tematica: Habitacdo Orgéo: Urbel Capobianco

Periodicidade

DataSet Atividades Meta/prazo atualizacéo

Responsavel

1. Estruturar

abertura de dados 30/06/2024

2. Construcao dos
dados e dicionario
de dados.
Regularizagao Fundiaria
de Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS-2)

Fonte: Planta da
Parcelamento Anual DHR
Aprovada
3. Automacéo de 30/06/2024
ambiente para
leitura e geracdo
dos arquivos

4. Publicagéo dos 30/06/2024
dados no Portal de
Dados Abertos da
PBH

Formato: CSV
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8. Divulgacao.

No momento da incorporacéo da abertura de dados da Urbel, consideramos que
os dados publicados estejam disponibilizados no Portal de Dados Abertos da

Prefeitura de Belo Horizonte.

Espera-se que a divulgacdo dos dados abertos seja mais uma ferramenta de
disponibilidade e acesso de dados e prestacdo de servicos do setor publico,
garantindo agilidade na informacao, qualidade do servigo e transparéncia das

acoes.
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