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Prefacio-

A publicacdo de dados abertos é um fen6meno relativamente novo, mas que ja
tem transformado a maneira como governos, organiza¢des e individuos
interagem e utilizam informacgdes.

Desde a sua introducdo, os dados abertos tém se tornado um importante recurso
para a tomada de decisdes, inovagado e transparéncia.

Pensar em tecnologia implica em pensar em meios para melhorar o acesso e a
eficiéncia dos processos desenvolvidos pela sociedade. Seu alcance ultrapassa o
horizonte das vantagens pois vez por outra cria demandas que nem pensavamos
existirem.
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Figura 1 - A tecnologia no centro da sociedade.

E nesse cendrio que surge a figura do e-Governo e sua consequéncia imediata: a
e-Democracia. A novidade invade o cendrio da participacdo da sociedade em seu




governo ao mesmo tempo em que exige do governo maior eficiéncia nos servigos
ofertados, maior transparéncia, accountability, novas estratégias politicas e
processos de governanca mais eficientes.

Como se ndo bastasse, hd uma elevacdo no nivel da experiéncia do usudrio® nas
formas de interacdo entre governos, pessoas e paises.

O Brasil tem o mérito de ser o motor deste movimento na América Latina desde
2009 quando iniciou o desenvolvimento de uma politica de disseminacdo de
dados governamentais segundo parametros e diretrizes dos dados abertos.

No mundo, os dados abertos tém sido adotados por governos e organizacoes de
diversos paises, tornando-se uma importante fonte de informacGes para a
sociedade. A abertura de dados tem sido usada para fomentar a inovagdo em
diversos setores, como o comércio, transporte, saude, educac¢ao, entre outros.

Além disso, a disponibilizacdo de dados abertos tem sido uma ferramenta
fundamental para o monitoramento e aprimoramento de politicas publicas,
garantindo mais transparéncia e participacdo da sociedade na tomada de
decisdes.

No contexto brasileiro, a abertura de dados tem se mostrado especialmente
importante para aprimorar a governanca e a transparéncia.

No municipio de Belo Horizonte, a disponibilizacdo de dados abertos tem
contribuido para uma gestao mais eficiente e participativa, além de ter
fomentado a criacdo de novas solugdes tecnoldgicas e servigos para a populagao.

Neste livro eu abordo, principalmente, os impactos e aplicacdes dos dados
abertos no mundo, no Brasil e, em especial, no municipio de Belo Horizonte,
trazendo uma visdo geral sobre o tema, bem como exemplos praticos de como
esses dados tém sido utilizados.

Apresento ainda reflexdes sobre o potencial dos dados abertos como ferramenta
para aprimorar a governanga, a transparéncia e o engajamento civico, bem como
sobre os desafios que a sua implementacao pode trazer.

! Do inglés user experience (UX), é o conjunto de elementos e fatores relativos a interacdo do
usudrio com um determinado produto, sistema ou servico cujo resultado gera uma percepgao
positiva ou negativa (Wikipedia).




Os capitulos aqui apresentados foram escritos por mim, Marcus Pinto,
profissional de tecnologia ja longevo, um especialista em administracdo,
gerenciamento e monitoracao de dados. Atualmente, posso dizer que sou um
especialista em dados abertos e nos processos de abertura de dados
governamentais que compartilha suas pesquisas, experiéncias e reflexdes sobre
o tema em seus livros.

A leitura deste livro é fundamental para que se possa entender o impacto dos
dados abertos no que estd se configurando como uma nova sociedade
globalizada, munida de algo nunca antes disponivel aos cidad3os: os dados de
sua estrutura governamental sem contaminagdes ou direcionamentos.

Temos hoje uma ferramenta que é desejada desde os tempos da Grécia Antiga.
N3o seria magnifico que os cidaddos da Agora? tivessem a seu dispor, sem custo
e sem obstaculos, informacdes que lhes permitissem participar, atuar, fiscalizar
e contribuir para uma sociedade mais transparente, inovadora e participativa?

Alids, em se falando nestes importantes tempos histéricos da democracia,
considero relevante recuperar o contexto destas sociedades em que as
informagdes administrativas eram geralmente mantidas pelos governantes e
lideres das cidades-estado gregas, conhecidas como "polis".

A divulgacdo dessas informacgdes era feita pelos préprios governantes, através de
declarac¢des publicas ou comunicados oficiais.

2 Agora é uma palavra grega que significa "praca publica" ou "lugar de reunido". Na Grécia Antiga,
a Agora era o centro da vida publica e social das cidades-estado gregas. Era um espaco aberto,
geralmente localizado no centro da cidade, onde os cidaddos se reuniam para discutir questdes
politicas, econémicas e sociais, além de realizar transa¢des comerciais.

A Agora era o lugar onde os cidaddos podiam exercer sua cidadania e participar da democracia
direta que existia na Grécia Antiga. Nesse espaco, os cidaddos podiam se reunir para discutir as
leis, os impostos, as politicas publicas e outros assuntos de interesse comum.

Em Atenas, por exemplo, a Agora era o centro da vida publica e cultural da cidade, onde ficavam
localizados importantes edificios publicos, como a Assembleia, a Bulé e a Heliaia, além de
templos, mercados e teatros.
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No entanto, é importante ressaltar que a Grécia Antiga era composta por
diversas cidades-estado, cada uma com seu préprio sistema politico e
governante.

Figura 2 - Uma ideia de como seria a Agora em Atenas.

Assim, as formas de divulgacdo de informagdes administrativas poderiam variar
de uma cidade para outra. Em alguns casos, as informagdes poderiam ser
divulgadas por meio de assembleias populares ou por iniciativa de cidadaos que
tivessem acesso a essas informacgdes e decidissem divulga-las para a populagao.

Imagine o que seria da Grécia Antiga se eles ja tivessem acesso a internet e aos
dados abertos!




Este livro é mais uma contribuicdo minha para o debate sobre os dados abertos
e para a conscientizacao de sua importancia.

Espero que este livro ajude vocé leitor a fomentar o desenvolvimento de politicas
e solucdes que promovam a abertura de dados, aprimorem a governanca, reduza
a corrupg¢do, amplie a eficiéncia da administracdo publica e estimulem a
inovagao.

Boa leitura!

Prof. Marcdo - Marcus Vinicius Pinto

Analista de sistemas - Prodabel

Mestre em tecnologia e administracdo publica
Gestor do Portal de Dados Abertos de Belo Horizonte




A minha amada Andréa.

Mais que uma esposa e
companheira inigualdvel, uma
inspirago em todos os momentos.

E que pode ndo estar sempre certa,
mas tem sempre razéo.
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“Dados abertos, como um fenémeno, comprovam que os
dados governamentais devem estar disponiveis para qualquer
pessoa com possibilidade de redistribuicdo de qualquer forma

sem qualquer restri¢do de direitos autorais.”

Maxat Kassen?

3 Pesquisador de governanca digital. Professor de Administracdo Publica Digital na Astana IT
University (Cazaquistdo). Atua na Universidade de lllinois em Chicago (EUA) e membro do
Instituto Annenberg da Universidade de Oxford (Reino Unido). Nas ultimas duas décadas
lecionou em varias universidades e institutos de pesquisa sobre tépicos de governanca digital.
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1 BELO HORIZONTE: UMA HISTORIA DE FOMENTO A
PARTICIPACAO SOCIAL.

Belo Horizonte é uma cidade conhecida por sua histdria, cultura, arquitetura e,
mais recentemente, por ser um exemplo de cidade que valoriza e busca fomentar
a participagdo social em sua gestdo publica.

Desde a década de 1990, a capital mineira vem implementando diversas politicas
publicas e programas que incentivam a participacao cidada e buscam ampliar o
acesso da populagdo a tomada de decisdes.

Figura 3- Visdo parcial de Belo Horizonte.

Um dos marcos dessa trajetéria é o Orgamento Participativo (OP), implantado
em 1993. O OP é um processo de gestdao democratica que permite a populagdo
decidir sobre o destino de parte dos recursos publicos, por meio de assembleias
participativas.

Outro exemplo é o atendimento da Lei de Acesso a Informacao (LAI), sancionada
em 2011, que garante o direito a informacgdo a todos os cidadaos brasileiros. Em
Belo Horizonte, a LAl é amplamente divulgada e a prefeitura mantém um Portal
de Transparéncia e um Portal de Dados Abertos que permitem o acesso a
diversas informacdes e dados publicos.
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Belo Horizonte conta com um Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur) e
um Conselho Municipal de Saude, ambos com ampla participacdo popular e
papel fundamental na definicao das politicas publicas em suas areas de atuacao.
A cidade também realiza regularmente conferéncias e plendrias tematicas para
debater temas relevantes e ouvir as demandas da populagao.

Todas essas iniciativas tém como objetivo central estimular a participagao ativa
dos cidaddos na gestdo publica e garantir a transparéncia e efetividade das
politicas publicas. Ao colocar o cidaddao no centro do processo de tomada de
decisdo, Belo Horizonte reforga o compromisso com a democracia e a justica
social.

Belo Horizonte é uma cidade que tem se destacado no Brasil como referéncia em
politicas publicas voltadas para a participacdo social e a transparéncia
governamental, especialmente no que se refere a abertura de dados. Desde a
criagao do seu portal de dados abertos em 2017, a cidade vem se empenhando
em disponibilizar informacoes publicas em formatos acessiveis e reutilizaveis,
com o objetivo de promover a transparéncia e a participacdo da sociedade na
gestdo publica.

A cidade vem investindo em tecnologias que permitem a interacdo e a
comunicacao direta entre a populagdo e os gestores publicos, como aplicativos e
plataformas digitais que possibilitam o envio de sugestdes, denuncias e
reclamagdes. Nesse contexto, a abertura de dados governamentais é uma
importante ferramenta para a participacdo social, pois permite que a sociedade
tenha acesso a informacdes sobre a gestdo publica e possa utilizad-las para
fiscalizar e cobrar acGes dos governantes.

A disponibilizagao de dados em formatos abertos e reutilizaveis possibilita que
desenvolvedores, pesquisadores e a sociedade em geral possam analisar e
utilizar essas informag¢des para produzir novos conhecimentos e solugdes
inovadoras para os problemas da cidade.

A importancia da abertura de dados pode ser ilustrada por diversos exemplos de
iniciativas que foram implementadas em Belo Horizonte a partir da
disponibilizacdo de informac&es publicas.

Um dos exemplos mais significativos é o programa “Olho Vivo”, que utiliza
cameras de vigilancia para monitorar o transito na cidade. Com a disponibilizacdo
dos dados de trafego em tempo real, desenvolvedores criaram aplicativos que
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permitem aos cidadaos acessar informagdes sobre o fluxo de veiculos e rotas
mais rapidas para seus deslocamentos.

Outro exemplo é o projeto “Aedes na Mira”, que utiliza dados abertos para
mapear areas de risco de proliferacdo do mosquito Aedes aegypti, transmissor
da dengue, zika e chikungunya. A partir da disponibilizacdo de informacdes sobre
casos registrados de doencas transmitidas pelo mosquito, foi possivel identificar
as dreas com maior incidéncia de casos e direcionar acGes de prevencdo e
controle.

A abertura de dados governamentais também tem impacto no desenvolvimento
economico da cidade, pois possibilita a criacdo de novas empresas e negdcios a
partir da utilizacdo dessas informacdes. Empresas de tecnologia, por exemplo,
podem utilizar dados publicos para desenvolver solugdes inovadoras para a
cidade, gerando empregos e movimentando a economia local.

E importante destacar que, apesar dos avangos, ainda ha desafios a serem
superados. A participacdo social ainda é restrita a uma parcela da populacdo e é
preciso buscar formas de ampliar o acesso e garantir a diversidade de
representacdo nos espagos de participagdo. Além disso, a transparéncia e acesso
a informacgdo ainda sdao questdes que precisam ser aprimoradas para garantir
uma gestao publica ainda mais eficiente e democratica.

Em resumo, Belo Horizonte é um exemplo de cidade que valoriza a participacao
social e busca constantemente ampliar as formas de engajamento da populacao
na gestdo publica. Os impactos dessas iniciativas podem ser vistos na melhoria
da qualidade de vida dos cidad3dos e na construcdo de uma cidade mais justa e
democratica.
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2 QUEM E O USUARIO DOS DADOS ABERTOS DO PORTAL DE BELO

HORIZONTE?

O portal de dados abertos de Belo Horizonte é uma fonte valiosa de informacoes
para diferentes setores da sociedade, e diversos grupos e instituicées podem se
beneficiar desses dados, tais como:

Cidad3dos: qualquer pessoa pode acessar os dados abertos e utiliza-los
para criar aplicativos, visualizacbes de dados, anadlises e estudos,
contribuindo para a transparéncia e accountability do governo.
Empresas e empreendedores: os dados abertos podem ser utilizados para
criar solugdes inovadoras, produtos e servicos, gerando valor econémico
e social. Empresas de diferentes setores podem utilizar os dados abertos
disponiveis no portal para desenvolver novos produtos e servicos, criar
solugdes inovadoras, identificar oportunidades de negécios e aprimorar
seus processos de tomada de decisao.

Terceiro setor: organizacbes da sociedade civil, ONGs e grupos de
ativismo podem utilizar os dados abertos para monitorar politicas
publicas, cobrar transparéncia e participar de processos decisorios.
Académicos e pesquisadores: os dados abertos podem ser utilizados em
estudos académicos, pesquisas cientificas e producdo de conhecimento.
Orgdos de controle e fiscalizacdo: os dados abertos sdo importantes para
orgdos de controle, como tribunais de contas, Ministério Publico e outros,
para monitorar o uso dos recursos publicos e garantir a legalidade e
efetividade das politicas publicas.

Poder publico: os préprios 6rgdos publicos podem utilizar os dados
abertos para monitorar e avaliar suas proprias politicas e acdes, buscando
aprimorar a qualidade dos servicos prestados a populacao.

Org3os governamentais: Os dados abertos s3o uma importante fonte de
informacgbes para os érgaos governamentais, que podem utiliza-los para
monitorar e avaliar politicas publicas, elaborar planos e projetos,
identificar problemas e desafios, e tomar decisbes com base em
evidéncias.

Pesquisadores académicos: Os dados abertos podem ser utilizados por
pesquisadores de diferentes areas, como ciéncia politica, economia,
saude publica, entre outras, para realizar estudos, andlises e avaliagdes
sobre temas diversos relacionados a cidade de Belo Horizonte.
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3 UM CONCEITO AINDA NAO MUITO BEM CONHECIDO.

“Transparéncia significa deixar o Estado, no seu sentido
mais amplo, aberto e visivel ao cidaddo”.
Marcus Vinicius Pinto

3.1 O que sdo os dados abertos.

"Dados abertos" é uma terminologia que ganhou popularidade no movimento
de transparéncia e governo aberto e segue o mesmo principio do Governo
Aberto: tratar o acesso a informacdo publica como regra, ndo como excegao.

Quando se fala em Dados Abertos os "dados" referenciados sao as informacées
produzidas por todos os drgdos publicos na administracdo publica em todos os
niveis, fruto da atividade administrativa da gestdo governamental: seus
contratos, suas fungdes, seus projetos, suas politicas e suas parcerias com outros
setores.

“Dados Abertos” trata de todos os dados que séo produzidos
ou custodiados pelo governo ou pelos entes ligados a ele.

A abertura desses dados implica que essas informagdes governamentais podem
ser utilizadas livremente, reutilizadas e redistribuidas por qualquer pessoa, sem
qualquer restricdo — a excecdo seria, no maximo, a indica¢cdo da fonte da base
de dados e a redistribuicdo dessas informac¢des sob as mesmas condi¢des, ou
licencgas, em que elas foram geradas originalmente.

Para que um conjunto de dados possa ser considerado "aberto", ele precisa
reunir, no minimo, as trés caracteristicas abaixo.

1. Disponibilidade e acesso: os dados precisam estar disponiveis de forma
completa e de uma forma que ndo gere cursos exorbitantes para a parte
interessada em copid-los. O cenario mais favordvel é disponibilizar os
dados para que sejam baixados por meio da Internet. Os dados também
precisam estar disponiveis em formato aberto, modificavel e nao
proprietdrio.

2. Reutilizacdo e redistribuicdo: os dados devem ser disponibilizados a partir
de termos de utilizacdo que permitam o reuso e a redistribuicdo, inclusive
a mistura desses dados com outras bases.
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3. Participacdo universal: qualquer pessoa deve poder usar, reutilizar e
redistribuir os dados. Nao deve haver discriminacao quanto aos campos
de atuacdo, individuos ou grupos. Por exemplo, restricbes "nao
comerciais" que impediriam o uso "comercial" dos dados, ou restri¢cdes
de uso para um fim especifico (por exemplo, sé para pesquisa pessoal),
ndo sdo permitidas.

Essas trés caracteristicas sdo resumidas em trés "leis" sugeridas pelo ativista dos
dados abertos David Eaves:

¢ Se o dado ndo pode ser encontrado ou indexado na Web, ele n3o existe;

% Se o dado ndo esta disponivel num formato aberto e legivel por maquina,
ele ndo pode ser reutilizado;

+»+ Se dispositivos legais ndo permitem que ele seja compartilhado, ele ndo
é util.

Existem muitos motivos para se ter tanta clareza na conceituagdo de "dados
abertos". Por se tratar de palavras com significado amplo, é preciso demarcar
exatamente quais caracteristicas sdo consideradas ideais no escopo da abertura
de dados governamentais, de modo que as informagdes publicadas pelo governo
possam ser utilizadas por todos os setores da sociedade de forma compativel.

A abertura de bases com as caracteristicas descritas é relevante pois da
condicOes para a interoperabilidade, ou seja, o trabalho em conjunto de
diferentes bases de dados, por diferentes atores da sociedade. A construcao de
sistemas e solugdes cada vez melhores, sejam aquelas desenvolvidas na esfera
governamental, na privada, na académica ou na sociedade civil, dependem da
interoperabilidade das bases de dados.

A clareza sobre a defini¢ao de "dados abertos" também garante que duas ou mais
bases de dados vindas de fontes diferentes possam ser combinadas sem grandes
empecilhos técnicos. Evita, dentre outras coisas, que o governo seja um grande
armazém de bases de dados "fechadas", ou seja, que ndo servem sendo para a
consulta humana, inateis para aplicacdo em sistemas maiores e complexos,
capazes de proporcionar solugdes, visualizagdes, servigos ou valor para qualquer
cidaddo ou grupo da sociedade.

3.2 Diferenga entre dados abertos e transparéncia.

Embora os termos "dados abertos" e "transparéncia" estejam frequentemente
associados, eles se referem a conceitos distintos.
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Dados abertos se referem a informacdes que estdo disponiveis para qualquer
pessoa acessar, usar e compartilhar livremente, sem restricdes ou limitagdes de
uso. Esses dados geralmente sdao disponibilizados em formatos digitais
padronizados e estruturados, tornando mais facil para os usudrios analisarem e
utilizarem as informacgdes de forma significativa.

DADODS ABERTOS CINCO MOTIVOS
PARA

Plataforma do governo permite consultar informacdes [+ =5}

sobre convénios, gastos, investimentos e dados sobre
os servidores. Conheca as vantagens e os principios
que norteiam a publicacdo desses dados:

1 | Transparéricia na gestao publica

A Contribuicdo da sociedade com servicos inovadores ao cidadao
- 2
———_ e

o \. C dos dados y
0/ Viabilizaca
Dados sdo abertos quando podem ser iabllizachc darpos negocios
acessados liviemente por qualquer pessoa,
utilizados, modificados e compartilhados

para qualquer finalidade 5 ( Obrigatoriedade por lel

PARA QUE :

QUAIS DADOS NAO

s 4 @™ |_"
Podem ser usados pelos cidaddos e .. | |
pelafs organizacdes <'$a sociedade para b I
verificar, esclarecer, fiscalizar e E N&o podem ser abertos os dados que -
acompanhar as informagées produzidas I i I Q E estiverem sujeitos a restricdes de sigilo ® Lel de
pelo governo = ou de privacidade, conforme definidos >
— - na Lei de Acesso a Informacdo. Nestes \ . Acesso a -
Além de promover transparéncia, a —— — casos, os dados ndo sdo catalogados ’\/ Informacao
divulgacdo dos dados permite fiscalizar no Portal Brasileiro de Dados Abertos
os drgdos do poder publico e apoiar a I [ e
formulacdo de projetos privados e
também de novas politicas publicas - r A
Fonte: Portal de Dados Abertos

Figura 4 - Dados Abertos.

A transparéncia, por outro lado, é um principio que se refere a disponibilidade e
divulgacdo de informacdes relevantes e importantes para o publico em geral. E
o processo de tornar as informacdes acessiveis, compreensiveis e Uteis para que
as pessoas possam entender e avaliar as agdes e decisdes do governo e de outras
organizagodes.
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TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Considera-se transparéncia a
democratizagdo do acesso as
informagdes, em contraposi¢dao
ao sigilo das mesmas.

Tristdo (2000:01)

Figura 5 - Transparéncia.

Embora os dados abertos possam contribuir para a transparéncia ao
disponibilizar informag&es para o publico, a transparéncia é uma questdao mais
ampla que abrange a divulgacao de informagdes em todos os formatos e canais.
Por exemplo, um governo pode ser transparente ao fornecer informagdes em
seu site, mas essas informacdes podem nado ser estruturadas ou disponiveis em
formatos que permitam o reuso pelos cidadaos.

Em sintese, os dados abertos sdo uma forma de tornar as informacoes
disponiveis e utilizdveis, enquanto a transparéncia é um principio que exige que
as informacodes relevantes sejam divulgadas e tornadas acessiveis ao publico em
geral. Ambos sdo importantes para promover a participacao cidada e a prestacao
de contas, mas sdo conceitos distintos.

3.3 Quais outros conceitos sao confundidos com o conceito de abertura de
dados governamentais?

Existem alguns conceitos que podem ser confundidos com o conceito de
abertura de dados governamentais. A seguir, listo alguns exemplos.

3.3.1 Acesso a informagdo.

O acesso a informagdo é um direito fundamental dos cidaddos, que permite o
acesso a informacgdes governamentais que podem ser relevantes para suas vidas.
Embora a abertura de dados seja uma forma importante de garantir o acesso a
informacgao, nem todas as informagdes governamentais sdao abertas.
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Diretrizes da LAI

#1 Publicidade como regra e sigilo como excecao;

#2 Divulgacdo das informacodes de interesse publico
de forma proativa;

#3 Uso de meios de comunicacao viaveis pela
tecnologia da informacao;

#4 Fomento a cultura da transparéncia

na Administracdo;

#5 Incentivo ao controle

social da Administracdo.

Figura 6 - Lei de acesso a informagdo.
3.3.2 Open source.

Open source (cédigo aberto) refere-se ao cddigo-fonte de um software que esta
disponivel publicamente para que possa ser acessado, modificado e distribuido
por outros. Embora haja uma sobreposicdo entre open source e dados abertos,
eles ndo sdo sin6bnimos. Os dados abertos se referem especificamente a
conjuntos de dados que sdo disponibilizados publicamente, enquanto o open
source se refere ao cédigo-fonte do software.

mO conceito de “Open Source” ou “FreeWare”
esta estreitamente ligado a uma licenca de
utilizacao chamada GPL (General Public Licence).

mA GPL é um sistema livre de direitos

mGarante a qualquer pessoa o direito e a liberdade
de utilizar, modificar, melhorar, corrigir erros, e até
mesmo, o direito a distribuir e a comercializar
qualquer produto licenciado por esta licenca.

u WWW.OPEnsource.org

Figura 7- Open Source.

3.3.3 Bigdata.

Big data é um termo usado para descrever grandes volumes de dados que sdo
gerados a partir de diversas fontes. Embora os dados abertos possam ser
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grandes, nem todo big data é aberto. Muitos conjuntos de big data sdao privados
ou restritos e, portanto, ndo podem ser acessados pelo publico em geral.

3.3.4 Dados compartilhados.

Embora o compartilhamento de dados seja uma pratica importante para
melhorar a colaboragao entre organizag¢des, nem todos os dados compartilhados
sdo abertos. Os dados podem ser compartilhados sob condicdes restritivas ou
confidenciais, o que ndo os torna necessariamente abertos.
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4

IMPACTOS POSITIVOS DOS DADOS ABERTOS.

“O planejamento ndo diz respeito a decisées futuras,
mas as implicagcbes futuras de suas decisOes
presentes.”

Peter Drucker.

Os dados abertos tém tido um impacto significativo em muitas areas, mesmo
considerando-se o mundo como um todo, desde o governo e setor publico até
empresas privadas e sociedade civil.

Aqui estdo alguns exemplos de como os dados abertos tém sido utilizados e quais

sao os beneficios.

1. Transparéncia e prestacdo de contas: Os dados abertos permitem que os

cidadaos e aimprensa investiguem e monitorem as atividades do governo
e outras instituicbes. Isso promove a transparéncia e a prestacao de
contas, reduzindo a corrupg¢do e aumentando a confianca nas instituicoes
publicas.

Inovagao e desenvolvimento econ6mico: Os dados abertos tém sido
usados por empresas e empreendedores para desenvolver novos
produtos e servigos inovadores. Isso pode levar a novas oportunidades de
negdcios e aumentar a competitividade de uma economia.

Pesquisa e desenvolvimento: Os dados abertos tém sido usados para fins
de pesquisa em muitas areas, desde a saude e ciéncia até a sociologia e a
economia. O acesso a dados abertos pode acelerar a pesquisa e ajudar a
identificar novas tendéncias e descobertas.

Engajamento civico e participacdo: Os dados abertos podem ser usados
para envolver os cidaddos em questdes importantes e permitir que eles
participem do processo de tomada de decisdes. Isso pode aumentar a
confianga nos governos e promover a participacao civica.

Em geral, é possivel afirmar que em escala global, os dados abertos tém o
potencial de promover uma sociedade mais justa, eficiente e inovadora, e seu
impacto é cada vez mais reconhecido em todo o mundo.
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4.1

Impactos positivos na transparéncia e prestacdo de contas.

Os dados abertos colaboram para transparéncia e prestacdo de contas de varias
maneiras. Aqui estao algumas delas.

1.

2.

4.2

Acesso a informacdo: Ao disponibilizar informacdes e dados abertos, o
governo e outras instituicdes tornam mais facil para os cidaddos e a
imprensa acessarem informacdes importantes e monitorarem as
atividades da instituicdo. Isso pode ajudar a identificar problemas e
promover a responsabilidade.

Verificacdo e auditoria: Os dados abertos podem ser usados para verificar
e auditar as atividades do governo e outras instituicGes. Isso ajuda a
garantir que as informacdes fornecidas por essas instituicdes sejam
precisas e confidveis.

Monitoramento da execug¢do orcamentdria: Os dados abertos podem ser
usados para monitorar a execu¢do orgamentaria e ajudar a garantir que
o dinheiro dos impostos esteja sendo gasto de forma adequada e
eficiente.

Participacdo cidada: Ao disponibilizar informacdes e dados abertos, os
governos e outras instituicdes podem envolver os cidaddaos em questdes
importantes e permitir que eles participem do processo de tomada de
decisdes. Isso pode aumentar a confiangca nos governos e promover a
participacao civica.

Impactos positivos no desenvolvimento econdomico.

Os dados abertos tém um grande potencial para colaborar com a inovagao e o
desenvolvimento econémico.

Aqui estdo algumas das maneiras pelas quais os dados abertos colaboram para
esse fim.

1.

Identificacdo de novas oportunidades de negdcios: Com o acesso a dados
abertos, empresas e empreendedores podem identificar novas
oportunidades de negdcios e desenvolver novos produtos e servicos
inovadores. Por exemplo, dados abertos podem ser usados para criar
aplicativos que ajudam as pessoas a encontrar estacionamento, ou para
fornecer informagdes sobre o desempenho ambiental das empresas.

Estimulo a concorréncia: Os dados abertos podem incentivar a
concorréncia entre empresas, aumentando a eficiéncia e a inovacao.
Quando os dados estdo disponiveis para todos, as empresas precisam

25



competir ndo apenas com base em sua capacidade de coletar dados, mas
também em sua capacidade de utilizd-los de maneira eficiente e
inovadora.

3. Desenvolvimento de solugdes criativas para problemas complexos: Os
dados abertos podem ser usados para desenvolver solucdes criativas para
problemas complexos, incluindo problemas sociais, econ6micos e
ambientais. Por exemplo, dados abertos podem ser usados para
desenvolver solucbes para o transporte publico, melhorar a eficiéncia
energética ou criar servicos de salde mais acessiveis.

4. Fomento a colaboracdo: Os dados abertos podem ajudar a fomentar a
colaboracdo entre empresas, organizacdes sem fins lucrativos e
governos, permitindo que eles trabalhem juntos em projetos inovadores
gue beneficiam a todos.

4.3 Impactos positivos na pesquisa e desenvolvimento.

Os dados abertos sdo uma fonte valiosa de informagcBes para pesquisa e
desenvolvimento. A seguir estdo alguns impactos positivos neste segmento.

1. Melhor compreensdo de fendmenos complexos: Os dados abertos
podem ajudar os pesquisadores a entender fenébmenos complexos, como
a mudanga climatica, a salde publica e a economia. Ao acessar e analisar
grandes quantidades de dados, os pesquisadores podem obter insights
valiosos e desenvolver teorias e modelos que ajudam a explicar esses
fendmenos.

2. Desenvolvimento de novas tecnologias e inovacdes: Os dados abertos
podem ajudar a criar novas tecnologias e inova¢cdes em dareas como
inteligéncia artificial, machine learning e ciéncia de dados. A
disponibilizacdo de dados abertos permite que pesquisadores e
desenvolvedores treinem algoritmos e desenvolvam novos modelos,
permitindo avancos em tecnologias de ponta.

3. Verificacdo de hipdteses e validacdo de pesquisas: Os dados abertos
podem ser usados para verificar hipdteses e validar pesquisas anteriores.
Os pesquisadores podem usar os dados abertos para testar modelos e
teorias e confirmar ou refutar as descobertas anteriores.

4. Colaboracdo e compartilhamento de conhecimento: Os dados abertos
podem fomentar a colaboracdo e o compartilhamento de conhecimento
entre pesquisadores. Ao utilizar dados abertos, os pesquisadores podem
trabalhar em projetos em conjunto e compartilhar informacdes e
resultados com colegas em todo o mundo.
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Os dados abertos colaboram para pesquisa e desenvolvimento em especial por
contribuir com dados anteriormente inacessivel para uma melhor compreensao
de fenbmenos complexos, o desenvolvimento de novas tecnologias e inovacdes,
a verificacdo de hipoteses e a validacdo de pesquisas anteriores, e fomentando a
colaboracgdo e o compartilhamento de conhecimento entre pesquisadores.

4.4

Impactos positivos no engajamento civico e participac¢ao.

Os dados abertos colaboram para engajamento civico e participacao de diversas
maneiras. A seguir estdo alguns exemplos.

1. Acesso a informacdes relevantes: Os dados abertos fornecem acesso a

informac0des relevantes para a tomada de decisdo, incluindo informacées
sobre politicas publicas, gastos governamentais, servicos publicos e
muito mais. Isso permite que os cidaddos tomem decisdes mais
informadas e participem mais ativamente na governanca.

Aumento da transparéncia: A disponibilidade de dados abertos aumenta
a transparéncia do governo e outras organizagdes. Isso permite que os
cidadaos examinem as informagdes relevantes, monitorem as atividades
do governo e avaliem o desempenho de organizagdes e funcionarios
publicos.

Fomento a inovagao civica: Os dados abertos podem ser usados por
organizagbes e individuos para desenvolver ferramentas e solugdes
inovadoras para desafios civicos. Por exemplo, os dados abertos podem
ser usados para criar aplicativos moéveis que ajudam os cidaddos a
denunciar problemas nas ruas, ou para desenvolver sistemas de
mapeamento colaborativos que permitem que os cidaddaos documentem
as mudancas em sua comunidade.

Promocdo da colaboracdo e do didlogo: Os dados abertos podem
fomentar a colaboracdo e o didlogo entre os cidadaos, as organizacdes e
o governo. Ao disponibilizar informacOes relevantes e acessiveis, o0s
dados abertos podem ajudar a construir pontes entre os diversos setores
da sociedade e promover o engajamento civico.
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O melhor uso que poderd ser feito com seus dados...
certamente serd desenvolvido por outros e néo por vocé.

Tim Berners-Lee*

4 Tim Berners-Lee é um cientista da computacdo britanico que é considerado o inventor da World
Wide Web (WWW), que é a parte mais ampla e conhecida da internet.
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5 IMPACTOS NEGATIVOS DA ABERTURA DE DADOS
GOVERNAMENTAIS.

A abertura de dados governamentais € uma iniciativa que visa a disponibilizacao
de informacgdes publicas para que sejam utilizadas por individuos, organizagdes
e empresas. Essa iniciativa tem como objetivo principal promover a
transparéncia e a accountability (prestacdao de contas) do governo, além de
incentivar a inovacao, a criatividade e o desenvolvimento econémico e social.

Embora os dados abertos tenham muitos beneficios, existem alguns impactos
negativos potenciais. Veja alguns exemplos destes impactos.

1. Violacdo de privacidade: A publicacdo de dados pode levar a violagdes de
privacidade. Embora os dados abertos geralmente sejam anonimizados
para proteger a privacidade, ainda é possivel identificar individuos,
especialmente quando os dados sdo combinados com outras fontes.

2. Dificuldade em garantir a qualidade dos dados: A disponibilidade de
grandes volumes de dados abertos pode tornar dificil garantir a qualidade
e a integridade dos dados. Isso pode levar a decisGes imprecisas ou
conclusdes equivocadas com base em dados incorretos.

3. Discriminacdo algoritmica: Os dados abertos podem ser usados para criar
algoritmos que discriminam individuos ou grupos com base em
caracteristicas pessoais, como raca, género ou origem étnica. Isso pode
levar a exclusdo e marginalizacdo desses grupos.

4. Acesso desigual: Embora os dados abertos sejam geralmente disponiveis
para todos, nem todos tém a capacidade ou os recursos para acessa-los
e usa-los. Isso pode levar a desigualdades e exclusao digital.

E importante abordar esses desafios para maximizar os beneficios dos dados
abertos e minimizar seus impactos negativos.

Um outro aspecto que pode ser considerado como ponto negativo do processo
de abertura dos dados governamentais é o custo das organiza¢des publicas para
implementar programas de dados abertos.

Estes custos podem variar dependendo da extensao do programa e dos recursos
disponiveis. Alguns dos principais custos envolvidos incluem:

1. Coleta, processamento e publicagdao de dados: As organizagdes precisam
formatar e publicar os dados, o que pode envolver custos significativos.
Isso pode incluir o custo de contratar pessoal qualificado para gerenciar
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3.

os dados, investir em infraestrutura de Tl e software para armazenar e
processar os dados, e garantir que os dados sejam publicados de acordo
com os padroes de qualidade e acessibilidade.

Garantia de privacidade e seguranca: A publicacdo de dados abertos pode
levar a violagBes de privacidade se as informacdes pessoais dos individuos
ndo forem adequadamente protegidas. As organizacdes precisam investir
em seguranca cibernética para garantir que os dados estejam protegidos
contra ameagas externas e internas.

Treinamento de pessoal e conscientizacdo publica: As organiza¢des
publicas precisam investir em treinamento de pessoal para garantir que
os funcionarios tenham as habilidades necessarias para gerenciar e
publicar dados abertos. Além disso, as organiza¢des precisam investir em
programas de conscientizacdo publica para garantir que o publico esteja
ciente da disponibilidade dos dados abertos e saiba como acessa-los e
usa-los.

Manutengado e atualizagdo de dados: Os dados precisam ser mantidos e
atualizados regularmente para garantir que sejam precisos e Uteis. Isso
pode envolver custos continuos para garantir que os dados estejam
atualizados e para corrigir erros e problemas.

Um outro aspecto que pode ser considerado como impacto negativo diz respeito
as dificuldades para os governantes implementarem programas de dados
abertos. A seguir cito algumas dificuldades.

1.

Respeito a privacidade: A publicacdo de dados abertos pode levar a
violagbes de privacidade, especialmente se os dados incluem
informacgdes pessoais ou sensiveis. Os governantes precisam garantir que
os dados sejam anonimizados e protegidos adequadamente para evitar
violagOes de privacidade.

Garantia de qualidade dos dados: Os governantes precisam garantir que
os dados publicados sejam precisos e confidveis. Isso pode ser desafiador,
pois muitos dados sdo coletados de varias fontes e podem ser
incompletos ou imprecisos. E importante investir em processos de
verificacdo e validacdo de dados para garantir a qualidade dos dados.
Excesso de informacdo: Os governantes podem enfrentar o desafio de
lidar com grandes volumes de dados e informacbes, o que pode ser
esmagador. E importante investir em tecnologias e ferramentas para
ajudar a analisar e apresentar os dados de maneira clara e compreensivel.
Resisténcia interna: Os governantes podem encontrar resisténcia interna
ao implementar programas de dados abertos, especialmente se a cultura
organizacional ndo valoriza a transparéncia e a abertura. E importante

30



envolver os funciondrios e outras partes interessadas no processo de
implementacdo para garantir sua adesdo e apoio.

Falta de recursos: Aimplementagdo de programas de dados abertos pode
exigir recursos significativos, incluindo pessoal, tecnologia e orcamento.
Os governantes podem enfrentar o desafio de garantir que haja recursos
adequados disponiveis para apoiar o programa de dados abertos.

Os dados abertos podem trazer varios beneficios para os cidadaos, como maior
transparéncia e acesso a informacgdes importantes. No entanto, também podem
gerar alguns problemas.

1.

Dificuldade de acesso e uso: Os dados abertos podem estar disponiveis
em formatos complexos ou dificeis de usar, o que pode dificultar o acesso
e a compreensao das informacgdes para o cidaddo comum.

Privacidade e seguranca: Embora os dados abertos devam ser
anonimizados e protegidos, ainda podem conter informacdes pessoais ou
sensiveis que podem ser usadas para fins mal-intencionados. Os cidadaos
podem ter preocupacdes com a privacidade e a seguranca de seus dados
pessoais.

Viés e imprecisdo: Os dados abertos podem conter erros ou vieses, que
podem afetar a precisdo e a utilidade das informacdes para o cidad3o. E
importante que os dados sejam verificados e validados adequadamente
antes de serem disponibilizados como dados abertos.

Sobrecarga de informagdes: Assim como os governantes, os cidadaos
podem ser sobrecarregados por grandes volumes de dados e
informagdes, o que pode dificultar a identificacdo das informacgdes
relevantes e importantes.

Dificuldade em interpretar e utilizar os dados: Os dados abertos podem
exigir habilidades técnicas e conhecimentos especializados para
interpretar e utilizar as informacgdes. Os cidad3aos podem nao ter essas
habilidades ou conhecimentos, o que pode dificultar o uso dos dados.
Falta de participacdo: Embora os dados abertos possam fornecer uma
plataforma para a participacdo civica e o envolvimento do cidaddo, nem
todos os cidaddos podem estar interessados ou envolvidos em acessar e
utilizar esses dados. A falta de participacdo pode limitar o impacto dos
dados abertos na governanca e na transparéncia.

E importante que os governos e outras organizacdes que fornecem dados
abertos trabalhem para superar esses desafios, a fim de maximizar os beneficios
dos dados abertos para os cidadaos.
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6 CONHECENDO MAIS SOBRE OS DADOS ABERTOS.

Os conceitos e praticas relacionadas aos dados abertos remontam ao final da
segunda guerra mundial e a criacdo da ONU. Mas foi na década de 1980 que o
movimento moderno de dados abertos ganhou forca e tomou a forma atual em
meados dos anos 2000. Varios governos e organizacbes em todo o mundo
comecaram a adotar politicas de dados abertos e a disponibilizar conjuntos de
dados para o publico.

Em 2007, a cidade de San Francisco nos Estados Unidos lancou um site que
disponibilizava dados governamentais para o publico, como parte do programa
"DataSF". Em seguida, outras cidades dos EUA, como Nova York e Washington,
DC, seguiram o exemplo e langaram iniciativas semelhantes.

SFGov Coordinator's Portal About JoinUs Help
OPEN DATA SHOWCASE PUBLISHING ACADEMY RESOURCES BLOG

Explore Browse Data Developers Sign In

Find the data you need

Search hundreds of datasets from the City and County of San Francisco. Or browse on the

(@© Getthelatest COVID-19 data

n v +

Economy & City Management & Health & Social
Community Ethics Transportation Public Safety Services

Figura 8 - Portal de Dados Abertos da cidade de Séo Francisco.

Alguns paises, como o Reino Unido, tiveram um papel importante na promocao
dos dados abertos. Em 2010, o governo britanico langou o site "data.gov.uk", que
disponibilizava conjuntos de dados governamentais para o publico. Isso inspirou
outros governos em todo o mundo a adotar politicas semelhantes.
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O movimento de dados abertos foi iniciado por um conjunto de organizacdes,
governos e individuos em todo o mundo. Desde entdo, tem havido um esforgo
continuo para promover os dados abertos e ampliar o acesso a informacgdes
governamentais e outras informacdes importantes para o publico em geral.

Segundo a definicdo da Open Knowledge Internacional dados s3o abertos
guando qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utilizd-los, modifica-los e
compartilha-los para qualquer finalidade, estando sujeito a, no mdaximo, a
exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e sua abertura.

Isso geralmente é satisfeito pela publicacdo dos dados em formato aberto e sob
uma licencga aberta.

Os dados abertos também sdo pautados pelas trés leis e oito principios.
6.1 Astrés leis.

As chamadas trés “leis” dos dados abertos ndo sdo leis no sentido literal,
promulgadas por algum Estado. S3o um conjunto de testes para avaliar se um
dado pode, de fato, ser considerado aberto. Elas foram propostas pelo
especialista em politicas publicas, ativista dos dados abertos e palestrante de
politicas publicas na Harvard Kennedy School of Government, David Eaves. Sdo
elas:

1. Se o dado ndo pode ser encontrado e indexado na Web, ele nao
existe;

2. Se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por
maquina, ele ndo pode ser reaproveitado; e

3. Se algum dispositivo legal ndo permitir sua replica¢do, ele ndo é util.

As leis foram propostas para os dados abertos governamentais, mas pode-se
dizer que elas se aplicam aos dados abertos de forma geral, mesmo fora de
ambientes governamentais.

6.2 Os oito principios.

Em 2007, um grupo de trabalho de 30 pessoas reuniu-se na Califérnia, Estados
Unidos da América, para definir os principios dos Dados Abertos
Governamentais. Chegaram num consenso sobre os seguintes 8 principios:
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1. Completos. Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados sdo
informacdes eletronicamente gravadas, incluindo, mas ndo se
limitando a, documentos, bancos de dados, transcri¢cdes e gravacdes
audiovisuais. Dados publicos sdo dados que ndo estdo sujeitos a
limitagOes vdlidas de privacidade, seguranga ou controle de acesso,
reguladas por estatutos.

2. Primarios. Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com
a mais fina granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou
transformada.

3. Atuais. Os dados sdo disponibilizados o qudo rapidamente seja
necessario para preservar o seu valor.

4. Acessiveis. Os dados sdo disponibilizados para o publico mais amplo
possivel e para os propdsitos mais variados possiveis.

5. Processaveis por maquina. Os dados sdo razoavelmente estruturados
para possibilitar o seu processamento automatizado.

6. Acesso nao discriminatdrio. Os dados estdo disponiveis a todos, sem
gue seja necessaria identificacdo ou registro.

7. Formatos ndo proprietdrios. Os dados estdo disponiveis em um
formato sobre o qual nenhum ente tenha controle exclusivo.

8. Licengas livres. Os dados ndo estdao sujeitos a restricdes por
regulacdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial. Restricdes razodveis de privacidade, seguranca e controle
de acesso podem ser permitidas na forma regulada por estatutos.

6.3 Politica de dados abertos

A 662 Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizada em
20 de setembro de 2011, ficou registrada como o primeiro marco regulatdrio da
abertura de dados governamentais no mundo.

Os Chefes de Estado de 8 governos fundadores® endossaram a Declaracdo de
Governo Aberto fundando Open Government Partnership (OGP), Parceria para
Governo Aberto, e anunciaram seus planos de agdo de pais junto com igual
numero de lideres da sociedade civil.

5Brasil , Indonésia , México , Noruega, Filipinas , Africa do Sul , Reino Unido e os Estados Unidos.
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Os oito membros fundadores também saudaram o compromisso de 38 governos
de aderir 8 OGP. Nos primeiros 10 anos®, os membros da OGP criaram mais de
4.500 compromissos em mais de 300 planos de acdo.A India’e a
Russia® inicialmente expressaram a intencdo de aderir a parceria, mas nenhum
dos dois deu continuidade ao processo.

Apenas seis meses ap0s seu inicio, a OGP cresceu de oito planos de acdo e 46
paises participantes para 50 planos de acdo e 54 paises participantes.

O segundo marco, do processo de abertura de dados no Brasil, se deu com a
aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo, LAI, lei 12.527 (BRASIL, 2011), em
novembro de 2011, que:

e Assegura o direito fundamental de acesso a informagao.

e Segue os principios da administracdo publica.

e A publicidade da informacdo publica é seu principio maior.

e Trata o sigilo como excecao.

e Conta com a proatividade dos setores publicos na abertura da
informacado de interesse publico.

e Enfatiza a mediagao tecnolégica como meio para garantir o fluxo de
informacgdes.

e Tem como maior objetivo estimular a cultura da transparéncia e o
controle social da administra¢do publica.

Em 2012, teve lugar em Brasilia uma reunido entre paises e organiza¢des unidos
em sua crenga no poder da transparéncia.

A legislagao brasileira, entretanto, ndo se limita ao contexto destes dois marcos,
a legislacdo é extensa e tem o respaldo nobre da nossa Constituicao. As figuras 9
e 10 apresentam uma sintese da presenca da abertura de dados nas leis federais
ndo incluindo leis municipais e estaduais.

6 https://www.opengovpartnership.org/ogp-vital-signs-10-years-of-data-in-review/
" https://ssir.org/articles/entry/india_in_open_government_and_open_government_in_india
& https://www.globalintegrity.org/2013/05/17/russia-withdraws-ogp/
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Art, 5°, inciso XXXIII

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado;

Art. 37, § 3°

A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
[ooe]

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXIII;

Art. 216, § 2

Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagéo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

Leis Complementares

Lei Complementar n° 131/2009

Lei Capiberibe - acrescenta Lei de

Responsabilidade Fiscal

dispositivos  a

Lei Complementar n° 101/2000

Lei de Responsabilidade Fiscal

Figura 9 - Sobre a abertura de dados na Constitui¢éo Brasileira.

Lei n® 12.527/2012

Lei de Acesso a Informagédo

Lei n° 10.520/2002

Pregao Eletrdnico

Lei n®9.784/1999

Lei do Processo Administrativo

Lei n®9.507/1997

Rito processual do habeas data

Lein® 8.159/1991

Politica Nacional de arquivos publicos e privados

Decreto n°® 7,845/2012 Procedimentos de credenciamento de seguranca e tratamento de
informagdes classificadas
Decreto n® 7.724/2012 Regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo no Poder Executivo

Federal

Decreto s/n° de 15/9/2011

Institui o Plano de Ag¢do Nacional sobre Governo Aberto e da
outras providéncias

Decreto n° 6.932/2009

Carta de Servicos ao Cidaddo

Decreto 6.170/2007

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV

Decreto n° 5.482/2005 Portal da Transparéncia e Paginas de Transparéncia PUblica
Decreto n° 5.301/2004 Comissao de Averiguacdo e Andlise de Informagdes Sigilosas
Decreto n° 4.073/2002 Regulamenta a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados

Normativa n° 4 de 13 de Abril
de 2012

Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA é
relativa a criagdo do INDA seus objetivos e sua estrutura

Portaria SLTIIMP n°® 92, de 24
de dezembro de 2014

Institui a arquitetura ePING (Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletrénico), que define um conjunto minimo de
premissas, politicas e especificagdes técnicas que regulamentam
a utilizagdo da Tecnologia de Informag¢ao e Comunicagao (TIC)
na interoperabilidade de servicos de Governo Eletrénico.

Portaria n° 1.254/2015 (MPOG,
CGU)

Institui o Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao
Cidad&o (e=SIC) no @&mbito do Poder Executivo federal

Portaria n® 233/2012 (MPOG,
CGU, MF, MD)

Remuneragao de servidores e agentes publicos

Portaria n® 516/2010 (CGU)

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Sancionadas — CEIS

Portaria n® 262/2005 (CGU)

Relatorios de Auditoria na Internet
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Figura 10 - Sobre a abertura de dados em decretos, portarias, normativas e leis brasileiras.

A abertura de dados tem ainda como subproduto dois conceitos relativos a
transparéncia na informacgdo publica:

e Transparéncia passiva. Regula o direito dos cidaddos de obterem
informagdes governamentais e estabelece procedimentos, prazos e
meios de recurso em caso de recusa por parte do poder publico.

e Transparéncia ativa. Regula as informagdes minimas que devem ser
publicadas periodicamente pelos governos, sem qualquer demanda
por parte dos cidadaos.

A LAl implementa a transparéncia passiva através de protocolos de solicitagdo de
informac&do nos Servicos de Acesso a Informagao (SICs)°.

A solicitacdo pode ser submetida por qualquer meio legitimo, fisico ou
eletronico, com prazos de resposta previstos de no maximo vinte dias,
prorrogaveis por mais dez dias, sem qualquer motivacao ou justificativa e sdo
gratuitas mediante identificacdo do requerente.

A Figura 11 apresenta as acles realizadas em prol da transparéncia (ativa e
passiva) no Brasil.

9 Disponivel em
https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.aspx?ReturnUrl=%2fsistema%2fprincipal.aspx.
Acessado em 12 ago. 2019.
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Transparéncia ativa Transparéncia passiva

Voluntariado ONG Transparéncia Brasil ONG Transparéncia Brasil
Legislacdo e Lein2 12.527/2011 ou LAl e Decreto ' Lei n2 12.527/2011 ou LAl e Decreto
controle ne7.724/2012. n27.724/2012.

Curso Lei de Acesso a Informacdo o 53 Be 5
¢ Curso Ouvidoria na Administracdo

(parceria Senado/UFMG). = :
Educacdo e Criacdo de guias, cartilhas e Pu.bllc_a (parcef % CGU”LB.) A
: . g Criacdo de guias para a disponibi-
treinamento manuais para a publicacdo de dados

lizacdo de dados custodiados por

overnamentais. A N
g instituicoes publicas.

Guia de Abertura de Dados da Inda.

Criacao de secdes de acesso a in-
formacdo em portais de instituicoes
Instrumentos publicas federais.

econdmicos Portal de Acesso a Informacao. L e
Portal Brasileiro de Dados Abertos.
GT da Inda.

Ator responsavel

pela andlise e et i Servidor do SIC ou de Ouvidoria

disponibilizacdo GElEP ’ Publica.

dos dados

O.rgao respon- Orgao plblico ou instituicao relacio- SIC ou Ouvidoria Piblica.

savel nada ao setor publico.

Figura 11 - A¢des realizadas em prol da transparéncia (ativa e passiva).

Note-se que as politicas de acesso a informac3o, implementadas pela INDA,
diferem das politicas de disponibilizacdo da informacdao, implementadas nos
portais de dados abertos.

Apesar da mudanca de cultura ter inicio no alto escaldo das organizacdes, é
fundamental que os responsaveis diretos pelos sistemas de informacdo estejam
envolvidos no planejamento e desenvolvimento das a¢es de abertura de dados.

Grande parte dos sistemas de informacdo dos drgdos publicos, assim como seus
respectivos bancos de dados, tém sua manutencdo terceirizada. Nessas
condicbes é fundamental o entendimento desses atores quanto aos objetivos
pretendidos no processo de abertura de dados.

10 |nstituida pela Instru¢do Normativa n° 4, de 12 de abril de 2012.
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A estratégia de abertura de dados aqui apresentada defende que, uma vez que
a sociedade é o maior beneficidrio desses dados, deve considerar a participacao
social processo fundamental na construgdo dos canais ideais de disseminacao
desses dados.

6.4 INDA.

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) é responsavel pela
regulamentacdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos!! e é a politica que
garante e facilita o acesso pelos cidadaos, pela sociedade e, em especial, pelas
diversas instancias do setor publico aos dados e informacdes produzidas ou
custodiadas pelo Poder Executivo federal, (BRASIL, 2012b).

Esta politica decorre da Open Government Partnership e do decreto n? 10.160,
de 9 de dezembro de 2019, que institui a Politica Nacional de Governo Aberto, o
gual estabelece o compromisso do governo de implantar a mesma Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos.

A proposicdo da INDA considera como pressupostos:

e Que o direito a informagdo constitui fundamento bdasico da
democracia e que para o cidadao exercé-lo deve Ihe ser facilitado o
acesso a informagdes primarias, integras, auténticas e atualizadas.

e Que a adocdo de meios eletronicos para a disponibilizacdo de dados
publicos necessita que esses dados sejam publicados de forma que
facilite seu reuso e que permitam o acesso simplificado para os seus
usuarios, premissas presentes nos principios de dados abertos.

e O disposto no art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, que determina ao Poder Publico a adocdo de instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal em meios eletronicos de acesso publico
as informacdes orcamentarias e prestacdes de contas.

e Alein?212.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIll do art. 50, no inciso Il do § 30 do
art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdao Federal,

1 http://dados.gov.br/
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A instrucdo normativa'? n2 4, de 12 de abril de 2012, que institui a INDA, trata
em seu artigo primeiro dos objetivos desta politica, que sdo os seguintes:

e Definir, estruturar e coordenar a politica de dados abertos, bem como
estabelecer o seu modelo de funcionamento.

e Fomentar o ordenamento na geragao, armazenamento, acesso, e
compartilhamento de dados para uso do Poder Executivo Federal e da
sociedade.

e Definir e disciplinar os padrGes e os aspectos técnicos referentes a
disponibilizagdo e disseminagao de dados para uso do Poder
Executivo Federal e da sociedade.

e Estimular o compartilhamento de recursos de tecnologia da
informacdo e evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de
recursos na disseminacdao de dados e informacdes pelos drgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

e Apoiar, capacitar e fornecer suporte para a publicacdo de dados
abertos aos 6rgdaos e entidades do Poder Executivo federal que
aderirem a INDA que ndo possuem pratica, cultura e atribuicdes
finalisticas de disseminacdo de dados.

e Buscar a melhoria continua da publicacido de dados abertos,
baseando-se nas melhores praticas concebidas nos cendrios nacional
e internacional.

e Promover a colaboragao entre governos dos diferentes niveis da
federagdo e entre o Poder Executivo Federal e a sociedade, por meio
da publicacdo e do reuso de dados abertos.

e Promover e apoiar o desenvolvimento da cultura da publicidade de
dados e informacgdes na gestao publica.

e Disponibilizar tecnologias e apoiar as agdes dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal que aderirem a INDA na implementacado da
transparéncia ativa por meios digitais. e

e Estimular a participagao social na construgao de um ecossistema de
reuso e de agregacao de valor dos dados publicos.

2 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/InstrucaoNormativalNDA42012.pdf
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Em seu artigo terceiro a instrucdo normativa define os atores que integram a
INDA:

e Obrigatoriamente o Orgdo Central, os Orgdos Setoriais, os Orgdos
Seccionais e Correlatos do Sistema de Administracao de Recursos de
Informacdo e Informdtica — SISP, conforme definido pelo Decreto
ne 7.579, de 11 de outubro de 2011.

e Facultativamente, mediante a assinatura do termo de adesdo
constante do Anexo pela autoridade competente, os demais érgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, das esferas
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

E ainda define que:

e Os cidaddos e entidades da sociedade civil poderdo participar de
sua implementacdo independentemente da assinatura de termo
de adesdo, nos moldes do que dispuser o regimento interno da
INDA.

e Entidades privadas nacionais ou internacionais poderao colaborar
com a INDA mediante a celebracdo de termo de cooperagao
especifico para este fim, sem 6nus para Administracao.

A regulamentacdo desta politica se dd nos documentos listados na Figura 12.
Deste conjunto cabe destacar o Plano de Dados Abertos (PDA) que é o
documento orientador do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
(MPOG) para as iniciativas de implementacdao e promocao de abertura de dados
de modo a garantir o minimo de qualidade e a facilitar tanto o entendimento
guanto a reutilizacdo das informacgGes. Neste conjunto estdo incluidos os dados
geoespacializados.
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Documentos Normativos | Descrigdo

Politica de dados abertos

Lei n® 12,527/2012 Lei de Acesso a Informagao

Decreto n® 7.724/2012 Regulamenta a Lei de Acesso a Informacio no Poder
Executive Federal

Intrugdo Normativa SLTI/MP n® 4/2012 | Institul a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

Decreto 8.777/2016 Politica de Dados Abertos do Poder Executivo

Dados geoespacializados

Institui, no Ambito do Poder Executivo Federal, a Infra-
Estrutura Macional de Dados Espaciais - INDE, e da outras
Decreto n® 6.666/2008 providéncias.

Contexto mais amplo

Institui plano de agdo nacional sobre governo aberto e da

Decreto de 15 de setembro de 2011 outras providéncias
Decreto 8,638/2016 Institui a Politica de Governanga Digital
Documentos de Planejamento Descrigao

Politica de dados abertos

Instrumento de planejamento central da politica de dados

Plano de Acdo da INDA aberios
Planos de Dados Abertos Plano de cada organizacao
Contexto mais amplo
Plano de Acdo do Brasil Flano do Brasil na Parceria para Governo Aberto
Estrategia de Governanga Digital Aprovada pela Portaria n® 68, do Ministéric do Planejamento

Documentos de Orientagio

Carlilha Técnica para Publicacdo de Dados Aberlos no Brasil

Kit para Dados Abertos

(Guia da Abertura de Dados

Manual para a Elaboracao de Plano de Dados Abertos

Arquitetura Técnica Referencial de Abertura de Dados

e-PING
Acordios do TCU Descricdo
Actrddo 2.569/2014 Relatdrio de levantamento
Relalfrio sistémico de fiscalizacdo de tecnologia da
Acordao 228/2015 informacio (fisch)
Actrddo 3.022/2015 Auditoria operacional

Figura 12 - Documentos da Politica de Dados Abertos.

Desde o inicio da construcdo colaborativa da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA), em marco de 2011, a sociedade tem contribuido ativamente.

Servidores publicos do governo, de universidades e de varios poderes e esferas,
em reuniGes na Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), definiram metas
para a criagdo da infraestrutura de governo que seria capaz de apoiar quem se
interessasse pela publicagdo de dados abertos.
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A proposta visava estabelecer uma plataforma que tornasse vidvel a utilizacdo
dos dados pelos cidad3os. O trabalho foi acompanhado em modo ndo presencial
pelo grupo Transparéncia Hacker, que ha tempos cobrava do governo brasileiro
meios para publicacdo de informagdes do setor publico no formato de dados
abertos em modo similar ao de outros paises.

Em maio de 2012 o Ministério do Planejamento inaugurou o Portal Brasileiro de
Dados Abertos que teve sua construcao baseada em solugdes livres e de cddigo
aberto. A principal ferramenta da plataforma é o Comprehensive Knowledge
Archive Network - CKAN, desenvolvido pela Open Knowledge Foundation para
catalogacdo de dados.
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http://ckan.org/

“Mais vale um galo no terreiro, do que dois na testa.”

Bardo de Itararé’?

13 Aparicio Fernando de Brinkerhoff Torelly, também conhecido por Apporelly e pelo
falso titulo de nobreza de Bardo de lItararé, foi um jornalista, escritor e pioneiro
no humorismo politico brasileiro.
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6.5 Estatisticas de dados abertos no mundo.

Os dados abertos estdo cada vez mais presentes em todo o mundo, e as
estatisticas mostram a importancia desse movimento para a transparéncia,
inovagado e desenvolvimento em diversas areas.

De acordo com o "Open Data Barometer 2021", um relatdrio que avalia politicas
de dados abertos em todo o mundo, 96 dos 115 paises avaliados possuem
politicas de dados abertos em vigor. Isso representa mais de 80% dos paises do
mundo reconhecendo a importancia da transparéncia e da disponibilizacdo de
informacgdes para o publico.

Home Report Country Sheets Compare Previous Editions. Contact About~

..“ OpenData (\ WORLD WIDE WEB .
Barometer  &J Foupaon fnoose Go SHOW

The Leaders Edition looks at t Anti-Corruption Open Data

Open Data Barometer - Leaders Edition
[

Figura 13 - The Open Data Barometer.

Os governos sao uma fonte importante de dados abertos, e em média,
disponibilizam 40% dos conjuntos de dados abertos em todo o mundo. De acordo
com o "Global Open Data Index", que avalia a disponibilidade de dados abertos
em varios setores, o setor de transporte é o que mais disponibiliza dados abertos
em todo o mundo, seguido pelos setores de estatisticas e dados demograficos e
meio ambiente.
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Os dados abertos também tém um impacto significativo no setor empresarial. De
acordo com a McKinsey & Company, a abertura de dados pode gerar um valor
econdmico de até USS 3 trilhdes por ano em todo o mundo. Isso ocorre porque
os dados abertos podem ajudar as empresas a identificar novas oportunidades
de negdcios, melhorar a eficiéncia e reduzir custos.

No setor de saude, os dados abertos tém o potencial de salvar vidas e melhorar
a qualidade de vida das pessoas. Um estudo de 2016 descobriu que a
disponibilizacdo de dados abertos sobre a qualidade do ar em todo o mundo
poderia salvar até 1 milhdo de vidas por ano. Além disso, a disponibilizacdo de
dados sobre doencas pode ajudar a melhorar a prevencdo e o tratamento de
doencas em todo o mundo.

Os dados abertos também sdo importantes para a pesquisa académica. De
acordo com um estudo de 2018, os dados abertos estdo se tornando cada vez
mais comuns nas publicagdes académicas, e os artigos que utilizam dados
abertos tém maior visibilidade e sdo mais citados do que aqueles que ndo
utilizam.

Além disso, os dados abertos tém um papel importante na promocdo da
democracia e da participagdo cidada. Quando os governos disponibilizam
informagdes importantes para o publico, os cidaddaos podem tomar decisGes
informadas sobre questdes importantes que afetam suas vidas. Além disso, os
dados abertos também podem ajudar a promover a prestacdo de contas e a
evitar a corrupgao.

Para promover ainda mais os dados abertos, a Open Knowledge Foundation criou
o Dia dos Dados Abertos, celebrado no dia 5 de marco em todo o mundo. Desde
sua criacdo em 2010, a iniciativa cresceu e se tornou uma oportunidade para
celebrar a abertura de dados e promover sua importdncia para o
desenvolvimento de uma sociedade mais transparente e democratica.

As estatisticas mostram que os dados abertos sdo uma tendéncia global, com
cada vez mais paises, governos e empresas reconhecendo a importancia da
transparéncia e da disponibilizacdo de informacdes importantes para o publico.

6.6 Ranking de paises em relagdo a dados abertos.

Existem varias organizagdes e indices que classificam os paises com base em suas
politicas e praticas de dados abertos. Abaixo, apresentamos uma selecdo de
alguns desses indices e seus respectivos rankings de paises em dados abertos:
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6.6.1 indice Global de Dados Abertos (Global Open Data Index).

Este indice é elaborado pela Open Knowledge Foundation e avalia a
disponibilidade e acessibilidade de dados abertos em 15 categorias diferentes,
incluindo meio ambiente, transporte e governo.

O Brasil esta atualmente em 82 lugar no ranking, com uma pontuacdo de 68%,
atrds de paises como Reino Unido, Franga, Estados Unidos e México.

O ranking atualizado pode ser acessado em http://index.okfn.org/place.html
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Figura 14 - Global Open Data Index.
6.6.2 Barometro de Dados Abertos (Open Data Barometer).

Este relatdrio avalia as politicas de dados abertos em 115 paises com base em
guatro areas principais: politicas, portal de dados, impacto e lideranca.
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Neste ranking o Brazil encontra-se em 472 lugar.

O relatério completo pode ser acessado em https://opendatabarometer.org/
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Figura 15 - The Open Data Barometer.
6.6.3 Inventario de Dados Abertos (Open Data Inventory (ODIN)).

O Inventario de Dados Abertos (ODIN) avalia a cobertura e a abertura das
estatisticas oficiais para identificar lacunas, promover politicas de dados abertos,
melhorar o acesso e incentivar o didlogo entre os institutos nacionais de
estatistica (INEs) e os usuarios de dados.

Neste ranking o Brazil encontra-se em 472 lugar.

ODIN 2022/23 abrange 192 paises https://odin.opendatawatch.com/
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Figura 16 - Open Data Watch.
6.6.4 Dados Governamentais Abertos (Open Government Data).

O indice OURdata da OCDE avalia os esforcos dos governos para implementar
dados abertos em trés areas criticas - Abertura, Utilidade e Reutilizagdo de dados
governamentais.

Os dados para o indice sdo retirados dos paises membros e concentram-se nos
esforgos do governo para garantir a disponibilidade e acessibilidade dos dados
do setor publico e estimular uma maior reutilizagao.

O indice é baseado na metodologia da OCDE e nas diretrizes da Carta G8 OGD.

https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
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OURdata Index: Open-Useful-Reusable Government Data 2019
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6.6.5 Governo aberto em todo o mundo (Open Government Around the
World).

As classificagdes do WIP Open Government Index sao organizadas em torno de
guatro dimensGes de abertura do governo: leis divulgadas e dados do governo,
direito a informacao, participacao civica e mecanismos de reclamacao.

As pontuagdes variam entre O e 1, com 1 indicando maior abertura. A pontuagao
é baseada em respostas extraidas da populacdo em geral e pesquisas de
especialistas coletadas para o WJP Rule of Law Index.

https://worldjusticeproject.org/open-government-around-world
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Open Government Around the World

The WJP Open Government Index rankings are organized around four dimensions of government
openness: publicized laws and government data, right to information, civic participation, and
complaint mechanisms. Scores range between 0 and 1, with 1 indicating greatest openness.
Scoring is based on answers drawn from general population and expert surveys collected for the
WJP Rule of Law Index.
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Figura 18 - Open Government Around the World.
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E importante notar que esses indices s3o baseados em metodologias diferentes
e podem apresentar variacdes em seus rankings. Além disso, os rankings podem
mudar ao longo do tempo, conforme os paises adotam novas politicas e praticas
de dados abertos.

No entanto, todos esses indices mostram que os dados abertos estdo se
tornando cada vez mais importantes em todo o mundo, e muitos paises estdo
trabalhando para melhorar suas politicas e prdaticas de dados abertos para
promover a transparéncia, inovacao e participacao cidada.

6.7 Situacdo do Brasil em relagao aos dados abertos.

O Brasil tem feito progressos significativos no desenvolvimento de uma politica
de dados abertos nas ultimas décadas. Em 2012, foi lancado o Portal Brasileiro
de Dados Abertos (https://dados.gov.br/home), que se tornou a principal
plataforma do governo para a publicacdo de dados abertos.

Desde entdo, o governo brasileiro tem se empenhado em melhorar a qualidade
e a quantidade dos dados disponibilizados, bem como em promover o uso e o
reuso dessas informacdes. O Brasil também tem sido um lider regional na
promoc¢do dos dados abertos, tendo organizado a primeira Conferéncia
Internacional de Dados Abertos em 2011 e sediado a Conferéncia Global de
Dados Abertos em 2018.

Apesar dos avancgos, ainda ha muito a ser feito para que o Brasil possa se
equiparar aos paises mais avangados no desenvolvimento de politicas de dados
abertos. Em 2023, o indice Global de Dados Abertos, que mede o desempenho
dos paises em relac3do aos dados abertos, classifica o Brasil na 82 posi¢do'4, atras
de paises como Taiwan, Reino Unido, Franca, Noruega e empatado com a Nova
Zelandia.

O relatdério do indice apontou que o Brasil tem um étimo desempenho em
relacdo a disponibilidade e ao acesso aos dados governamentais, mas ainda
precisa melhorar em outros aspectos, como a qualidade e a usabilidade das
informagdes disponiveis. Além disso, o relatério destacou que o Brasil precisa
trabalhar mais para garantir a sustentabilidade de sua politica de dados abertos
e para promover o engajamento da sociedade civil na producdo e utilizacdo dos
dados.

14 https://index.okfn.org/place.html acessado em 04/05/2023.
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O Brasil tem feito progressos significativos no desenvolvimento de uma politica
de dados abertos, mas ainda ha espaco para melhorias. O pais tem potencial para
se destacar no cenario global no uso e promoc¢ado dos dados abertos, mas isso
exigira um compromisso continuo com a transparéncia, a colaboragdo e a
inovagao.

Um ponto a ser considerado é que ndo existe uma Unica entidade ou 6érgao que
possa ser considerado o campedo de dados abertos no Brasil, ja que o pais tem
um ecossistema diverso de produtores e usuarios de dados abertos. No entanto,
ha algumas iniciativas notdveis que tém se destacado na promoc¢do dos dados
abertos no pais.

O primeiro destaque vai para o préprio governo brasileiro, que tem liderado a
publicacdo e a disponibilizacdo de dados abertos por meio do Portal Brasileiro de
Dados Abertos. Desde sua criacdo em 2012, o portal tem crescido em tamanho e
qualidade, contando com mais de 400 mil conjuntos de dados e sendo
reconhecido como um dos mais importantes repositérios de dados abertos do
mundo.

Outra iniciativa importante é o Open Knowledge Brasil, uma organizag¢ao sem fins
lucrativos que tem como objetivo promover a abertura de dados e informacgdes
no pais. O Open Knowledge Brasil trabalha com diversas frentes, como a
capacitacao de profissionais em dados abertos, o desenvolvimento de aplicativos
e ferramentas de visualizacdo de dados, e a realizacao de eventos e conferéncias
sobre o tema.

Além disso, existem outras iniciativas que merecem destaque no cenario dos
dados abertos no Brasil, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que é responsdvel pela producdo e publicacdo de dados estatisticos do
pais, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que tem como missdo promover a
transparéncia e o acesso a informacdo no ambito federal, e a Camara dos
Deputados, que disponibiliza dados sobre o processo legislativo e a atuacdo dos
parlamentares.

E importante, também, mencionar que a comunidade de desenvolvedores e
usuarios de dados abertos também tem contribuido significativamente para o
avanco do tema no Brasil, criando aplicativos e solugdes que utilizam e
disseminam informacgdes publicas de forma inovadora e criativa.
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Em relacdo aos municipios ndo ha um que seja o campedo de dados abertos no
Brasil, pois diversos municipios tém se destacado em diferentes iniciativas
relacionadas a abertura de dados e transparéncia publica.

Belo Horizonte se destaca na area de dados abertos e transparéncia publica no
Brasil pela criagdo de um Portal de Dados Abertos bastante completo, que
disponibiliza informacGes sobre a execucao orcamentaria, licitacdes, contratos,
servidores publicos, entre outros dados relevantes.

Além disso, a prefeitura de Belo Horizonte tem investido em capacitacdo de
servidores publicos em temas relacionados a dados abertos e ao uso de
tecnologias de informacdo e comunica¢do. A cidade também tem realizado
eventos e hackathons para incentivar o uso e a criacdo de solu¢des com dados
abertos.

PREFEITURA | DADOS | —
BELO HORIZONTE | ABERTOS CONJUNTOS DE DADOS ORGANIZACOES GRUPOS SOBRE

L |

PESQUISAR DADOS

ETIQUETAS POPULARES ( politica urbana ) ( planejamento urbano ) ( legislagdo urbanistica )

O Portal de Dados Abertos da PBH é uma ferramenta disponibilizada Portal de Dados Abertos estatisticas
pelo governo municipal para que todos possam encontrar e utilizar
dados e informacdes publicas do municipio de Belo Horizonte. 365 conjuntos de dados

Preza pela simplicidade e organizacdo para que vocé possa

encontrar e utilizar facilmente dados e informacées aqui publicadas 20 organizagoes

O Portal também tem o objetivo de promover a interlocucéo entre 21 grupos
atores da sociedade e o governo para pensar a melhor utilizacdo dos

dados para construcdo de uma cidade melhor para se viver, trabalhar

e visitar.

Veja aqui os nimeros do Portal de Dados Abertos.

Sobre Portal de Dados Abertos Impulsionado por
APl do CKAN ckan

Associacdo CKAN

Figura 19 - Portal de Dados Abertos da PBH.
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Entretanto, apesar dos avancos, ainda ha desafios a serem enfrentados pelo
municipio de Belo Horizonte e pelo Brasil como um todo em relagdo aos dados
abertos e transparéncia publica. E importante que o acesso as informagdes seja
cada vez mais facilitado e que haja um maior engajamento da sociedade na
fiscalizacdo e no monitoramento das acdes dos governos.

6.8 Como os dados abertos contribuem para reduzir a corrupgao?

Os dados abertos tém o potencial de contribuir significativamente para areducao
da corrupcao, principalmente por meio do aumento da transparéncia na gestao
publica e da participacdo cidadda no monitoramento das acdes governamentais.
Quando os dados sdo abertos e disponibilizados em formato acessivel e
compreensivel, a sociedade pode acompanhar mais de perto as atividades do
governo, identificar possiveis irregularidades e pressionar por mudangas e
melhorias.

Dessa forma, os dados abertos podem ajudar a evitar agbes corruptas e ilegais
por parte de gestores publicos e servidores, ja que eles estardo mais expostos e
sujeitos a auditorias e fiscaliza¢gOes. Além disso, a transparéncia na gestao publica
pode contribuir para o aumento da eficiéncia e efetividade das politicas e acbes
governamentais, reduzindo o desperdicio de recursos publicos e melhorando a
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Existem diversos exemplos de como os dados abertos tém sido utilizados para
combater a corrupcdo em diversos paises. Na india, por exemplo, a iniciativa
"[ndia Contra a Corrupcdo" usa dados abertos para identificar e monitorar
projetos governamentais com risco de corrupc¢ao, além de fazer dendncias e
mobilizar a sociedade em torno da questdo. No Brasil, a Lei de Acesso a
Informacgdo e a disponibilizagao de dados abertos foram fundamentais para a
Operacdo Lava Jato, que investigou esquemas de corrup¢do em diversas
empresas e érgaos publicos do pais.

No entanto, é importante destacar que a disponibilizacdo de dados abertos por
si s& ndo é suficiente para combater a corrupcio. E preciso que haja um conjunto
de politicas e agOes para promover a transparéncia e a participacdo cidad3, além
de mecanismos eficazes de monitoramento e fiscalizacdo das atividades
governamentais. Além disso, é fundamental que a sociedade esteja engajada e
atuante na luta contra a corrupc¢do, usando os dados abertos para exigir
transparéncia e responsabilizacdo por parte dos governantes.
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6.9 Exemplos de participagao social utilizando os dados abertos.

Existem inUmeros exemplos de participacdo social utilizando dados abertos em
diversas areas. Abaixo, seguem alguns exemplos.

1.

Monitoramento de gastos publicos: Diversos grupos da sociedade civil
utilizam dados abertos para monitorar os gastos publicos, como é o caso
do projeto "De Olho nas Metas", que acompanha a execug¢do do Plano
Plurianual do governo federal.

Mobilidade urbana: O projeto "Ciclo Rotas" utiliza dados abertos para
criar rotas mais seguras para ciclistas em diversas cidades brasileiras.
Meio ambiente: O projeto "S.0.S. Mata Atlantica" utiliza dados abertos
para monitorar a situacdo das areas de mata atlantica no pais e mobilizar
a sociedade para a protecdo do meio ambiente.

Saude: O aplicativo "Meu Diagndstico", criado por uma organizacdo nao
governamental, utiliza dados abertos do SUS para ajudar pacientes a
entenderem melhor suas condi¢Ges de saude e seus direitos.

Educagdao: A plataforma "Escola Transparente", criada por uma
organizagao da sociedade civil, utiliza dados abertos para monitorar a
situacdo das escolas publicas em diversos estados brasileiros e mobilizar
a sociedade para a melhoria da qualidade da educagao.

Esses sdo apenas alguns exemplos de como os dados abertos podem ser
utilizados para promover a participacdo social e melhorar a qualidade de vida da
populacao.

6.10 Principais instituicdes mundiais vinculadas aos dados abertos.

Existem diversas instituicdes mundiais vinculadas aos dados abertos, abaixo listo
algumas das principais.

1.

Open Knowledge International: E uma organiza¢do sem fins lucrativos
gue promove a abertura de dados governamentais em todo o mundo. A
Open Knowledge International trabalha com governos, empresas e
organizacdes da sociedade civil para incentivar a abertura de dados e
promover o seu uso para fins sociais, econdmicos e politicos.
https://landportal.org/pt/organization/open-knowledge-international
Open Data Institute: E uma organiza¢do sem fins lucrativos fundada no
Reino Unido que trabalha para promover a abertura de dados em todo o
mundo. A Open Data Institute trabalha com empresas, governos e
organizacdes da sociedade civil para incentivar a abertura de dados e
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promover a sua utilizacdo para fins econémicos e sociais.
https://www.theodi.org/

World Wide Web Foundation: E uma organizacdo fundada pelo criador
da World Wide Web, Sir Tim Berners-Lee, que trabalha para promover a
web como um espaco aberto, acessivel e inclusivo. A World Wide Web
Foundation promove a abertura de dados governamentais como uma
forma de promover a transparéncia e a participacao cidada.
https://webfoundation.org/

Open Government Partnership: E uma iniciativa internacional que retine
governos e organizacoes da sociedade civil de todo o mundo para
promover a transparéncia, a participacdo cidada e a inovagao
governamental. A Open Government Partnership incentiva os governos
a adotarem politicas de abertura de dados governamentais e a
trabalharem com a sociedade civil para desenvolver solu¢des inovadoras
para os desafios sociais. https://www.opengovpartnership.org/
Data.gov: E o portal de dados abertos do governo dos Estados Unidos. O
Data.gov disponibiliza milhares de conjuntos de dados em formato
aberto para que os cidadaos possam utiliza-los em seus préprios
projetos e solugdes. O portal também promove a transparéncia
governamental e a participacdo cidada. https://data.gov/

European Data Portal: E o portal de dados abertos da Unido Europeia. O
European Data Portal disponibiliza milhares de conjuntos de dados em
formato aberto, provenientes de diversos paises europeus. O portal
também promove a inovacdo e a competitividade europeia,
incentivando o uso de dados abertos para fins econémicos e sociais.
https://data.europa.eu/en

6.11 Principais instituigdes brasileiras vinculadas aos dados abertos.

1. Ministério da Economia: o Ministério da Economia é o 6rgdo responsavel

pela politica de dados abertos do governo federal brasileiro, e possui um
portal de dados abertos onde disponibiliza informacdes sobre diversos
temas. Por meio da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, é
responsavel pela coordenacdo do Plano de Dados Abertos do governo
federal e pelo Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): o IBGE é a principal
fonte de informacodes estatisticas do Brasil, e disponibiliza muitos de seus
dados em formato aberto.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): o IPEA é uma instituicao
publica responsavel por produzir e disseminar conhecimento sobre
politicas publicas, e disponibiliza diversos dados em formato aberto.
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4. Controladoria-Geral da Unido (CGU): a CGU é o 6rgdo responsavel por
promover a transparéncia e o acesso a informacdo publica no Brasil, e
disponibiliza diversos dados abertos em seu portal.

5. Camara dos Deputados: a Camara dos Deputados é a casa legislativa
responsavel por propor e aprovar leis no Brasil, e disponibiliza muitos de
seus dados em formato aberto.

6. Senado Federal: o Senado Federal é a casa legislativa responsavel por
revisar e aprovar leis no Brasil, e disponibiliza muitos de seus dados em
formato aberto.

7. DataPrev - Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia Social:
responsavel pelo processamento e armazenamento de dados
previdenciarios, a DataPrev disponibiliza diversos dados abertos sobre
previdéncia social e outros temas relacionados.

8. ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar: responsavel pela
regulacdo do mercado de planos de saude no Brasil, a ANS disponibiliza
dados abertos sobre o setor de saude suplementar.

9. CNJ - Conselho Nacional de Justica: responsavel pelo controle
administrativo e financeiro do Poder Judiciario, o CNJ disponibiliza dados
abertos sobre o funcionamento do sistema judiciario brasileiro.

10. TCU - Tribunal de Contas da Unido: responsavel pela fiscalizacdo dos
recursos publicos federais, o TCU disponibiliza diversos dados abertos
sobre a gestdo publica federal e estadual.

6.12 Exemplos de sistemas de informagao que utilizam dados abertos.

Um sistema de informacdo é um conjunto de componentes interdependentes
que trabalham juntos para coletar, processar, armazenar e distribuir informagdes
com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo, coordenacdo, controle, andlise e
visualizacdo de informag¢des em uma organizacao.

Em outras palavras, € um conjunto de recursos humanos, de hardware, software,
dados, procedimentos e comunicacdes que trabalham juntos para coletar,
processar, armazenar e distribuir informagdes para suportar as operagoes,
gestdo e tomada de decisdo em uma organizacao.

Os sistemas de informacgao sdo utilizados em diversas areas, como negdcios,
saude, educacdo, governos, entre outras, e podem ser personalizados para
atender as necessidades especificas de cada organizacdo.

Eles podem ser organizados em varias categorias, como sistemas de informacao
gerencial (SIG), sistemas de informacdo de suporte a decisdo (SISD), sistemas de
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informacdo de processamento de transagdes (SIPT), sistemas de informacdo
especialistas (SIE), sistemas de informacdo geografica (SIG), entre outros.

Existem muitos sistemas de informacdo que utilizam dados abertos em
diferentes dreas, como saude, educacdo, transporte, meio ambiente, entre
outras. A seguir cito alguns exemplos de sistemas de informacdo que utilizam
dados abertos.

10.

11.

DATASUS - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS: é um sistema
que coleta, processa e disponibiliza informacGes sobre internacbes
hospitalares em todo o pais. Ele utiliza dados abertos do Sistema Unico
de Saude (SUS) para produzir relatérios e andlises sobre o desempenho
do sistema de saude brasileiro. https://datasus.saude.gov.br/

SigaBrasil: € um sistema de informacdo que utiliza dados abertos do
Portal da Transparéncia do Governo Federal para fornecer informacdes
sobre os gastos publicos em todo o pais. Ele permite que os cidaddos
acompanhem como o dinheiro publico estd sendo utilizado, bem como
facam andlises sobre a efetividade das politicas publicas.
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

SOS Mata Atlantica: é um sistema de informagdao que utiliza dados
abertos de satélite para monitorar o desmatamento da Mata Atlantica
em todo o pais. Ele fornece informacgdes precisas sobre o estado de
conservagao da floresta, permitindo que as autoridades e a sociedade
civii tomem medidas para proteger o meio ambiente.
https://www.sosma.org.br/

OpenAQ - plataforma de dados abertos de qualidade do ar global.
https://openag.org/

SIOPE - sistema de informacgdes sobre orcamentos publicos em educacao
no Brasil. https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope
OpenStreetMap - mapa mundial colaborativo e aberto.
https://www.openstreetmap.org/

Nextstrain - plataforma de analise gen6bmica em tempo real para doencas
infecciosas. https://nextstrain.org/

OpenFoodFacts - banco de dados aberto sobre informagdes nutricionais
e de ingredientes de alimentos. https://world.openfoodfacts.org/
OpenIDEO - plataforma de inovacdo aberta para solucionar problemas
globais. https://www.openideo.com/

Dados.gov.br - portal brasileiro de dados abertos do governo federal.
https://dados.gov.br/

Unpaywall - base de dados de artigos cientificos com acesso aberto.
https://unpaywall.org/
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12. OpenDataSoft - plataforma de gerenciamento e publicacdo de dados
abertos. https://www.opendatasoft.com/

13. Ecosia - mecanismo de busca que utiliza dados abertos do
OpenStreetMap. https://www.ecosia.org/

14. Google Public Data Explorer - plataforma de visualizacdo de dados
abertos. https://www.google.com/publicdata/directory

15. Wikipedia - enciclopédia colaborativa com dados abertos e acesso livre.
https://pt.wikipedia.org/

16. The Global Health Observatory - plataforma de dados abertos da
Organizacdo Mundial da Saude. https://www.who.int/data/gho

17. Citymapper - aplicativo de transporte publico que utiliza dados abertos
de varias cidades do mundo. https://citymapper.com/

18. Healthsites.io - plataforma de dados abertos sobre servigcos de saude em
todo o mundo. https://healthsites.io/

19. TomTom - plataforma de dados abertos de trafego e mapas.
https://www.tomtom.com/

20. Global Forest Watch - plataforma de monitoramento e analise de
florestas em todo o mundo. https://www.globalforestwatch.org/

Esses sdo apenas alguns exemplos de sistemas de informacado que utilizam dados
abertos. Existem muitos outros sistemas que fazem uso de dados abertos de
diferentes fontes e para diferentes finalidades.

6.13 E se nao existissem os dados abertos?

Se ndo existissem os dados abertos, seria muito mais dificil para os governos,
organizacdes e cidaddos acessar e utilizar informacgdes importantes para tomar
decisdes informadas e desenvolver solu¢des inovadoras. Sem dados abertos,
muitas informacdes estariam ocultas e inacessiveis ao publico, o que limitaria a
transparéncia governamental e a prestacdo de contas.

Os dados abertos permitem que governos e organizacbes compartilhem
informacgdes de forma mais acessivel, criando oportunidades para a colaboracao
entre setores e para a cocriacdo de solucGes mais eficazes para os problemas
sociais e econdmicos. A abertura de dados também pode aumentar a confianca
dos cidaddaos nas instituicdes governamentais, pois permite que eles
acompanhem as ac¢bes do governo e avaliem o desempenho das politicas
publicas.

Sem os dados abertos, muitas empresas, organizacées sem fins lucrativos e
individuos enfrentariam dificuldades para coletar informagbes precisas e
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confidveis. Isso poderia limitar o desenvolvimento de novas solugdes, bem como
a capacidade de avaliar o desempenho e medir o impacto das iniciativas
existentes. Além disso, sem dados abertos, muitas pesquisas cientificas e estudos
académicos seriam impossiveis, pois muitas vezes dependem de dados
disponiveis publicamente.

Os dados abertos também podem ser uma ferramenta importante para a defesa
de direitos civis e politicos. Sem dados abertos, muitos grupos da sociedade civil
ndo teriam acesso a informacgbes vitais, como orcamentos publicos, gastos
governamentais e dados demograficos. Esses dados podem ajudar a informar a
tomada de decisGes sobre politicas publicas e a monitorar a implementacdo de
politicas existentes. A abertura de dados também pode aumentar a
responsabilidade dos governos em relagao a garantia dos direitos humanos.

Em resumo, a existéncia dos dados abertos é crucial para o fortalecimento da
transparéncia, da prestacdo de contas e da participagao social. Sem eles, muitas
informacgbes importantes permaneceriam inacessiveis, limitando a capacidade
das organizac¢des e individuos para desenvolver solu¢des inovadoras e tomar
decisdes informadas. Portanto, é essencial que os governos continuem a
promover a abertura de dados e a fortalecer a cultura de transparéncia e
participagdo social.

6.14 Sincronismo de dados abertos entre o portal de Belo Horizonte e o portal
do governo federal.

O sincronismo de dados abertos entre o portal de Belo Horizonte e o portal do
Governo Federal é uma iniciativa importante para promover a interoperabilidade
e a integracdo de dados entre diferentes esferas de governo. Isso permite que os
cidaddos possam acessar informacgdes e servigos publicos de forma mais eficiente
e transparente.

A sincronizagdo de dados abertos envolve a troca de informagdes entre
diferentes plataformas de dados abertos, como o portal de Belo Horizonte e o
portal do Governo Federal. Isso pode incluir dados sobre orcamento, saude,
educacdo, transporte e outras areas que possam ser de interesse publico.

O sincronismo de dados abertos pode ser realizado por meio de protocolos de
troca de dados, como a API (Application Programming Interface), que permite a
comunicacao entre diferentes sistemas. Isso significa que os dados podem ser
atualizados automaticamente e em tempo real, sem a necessidade de
intervengdo manual.

61



No caso de Belo Horizonte, o portal de dados abertos da cidade tem uma
integracdo direta com o portal brasileiro de dados abertos (dados.gov.br), que é
a plataforma oficial do Governo Federal para a disponibilizacdao de dados abertos.
Isso permite que os dados publicados pela cidade sejam facilmente acessiveis e
utilizadveis em nivel nacional, ampliando ainda mais o alcance e a utilidade desses
dados.

A sincronizagdo de dados abertos entre as diferentes esferas de governo é uma
pratica cada vez mais comum no mundo todo, uma vez que permite o
compartilhamento de informacdes relevantes para a tomada de decisdes e para
o desenvolvimento de politicas publicas. Além disso, a disponibilizacdo de dados
em formato aberto aumenta a transparéncia e a accountability do governo,
permitindo que os cidaddos possam acompanhar e avaliar o desempenho das
instituicoes publicas.

Dessa forma, o sincronismo de dados abertos entre o portal de Belo Horizonte e
o portal do Governo Federal representa uma iniciativa fundamental para a
promocdo da transparéncia, da participacdo cidada e da eficiéncia no setor
publico.
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7 CONHECENDO MAIS SOBRE OS DADOS ABERTOS EM BELO
HORIZONTE.

O Portal De Dados Abertos de Belo Horizonte é uma plataforma virtual que redne
informacdes de diferentes areas da gestdo municipal e disponibiliza para a
populacdo. A plataforma é uma iniciativa da Prefeitura de Belo Horizonte e tem
como objetivo promover a transparéncia e a participagao social.

A plataforma conta com diversas funcionalidades, como um mecanismo de busca
avancado, que permite aos usudrios encontrar as informacdes de interesse com
facilidade, e uma area de visualizacao de dados, que apresenta graficos e tabelas
com as informagdes mais relevantes. Além disso, o portal disponibiliza APIs
(Interface de Programacao de Aplicativos) que permite aos desenvolvedores
criarem aplicativos e sistemas com base nos dados disponiveis na plataforma.

Uma das caracteristicas mais importantes da plataforma é a sua atualizagao
constante. Os dados sdo atualizados regularmente, garantindo a qualidade e a
confiabilidade das informacgdes disponiveis e consolidando séries histdricas dos
conjuntos de dados publicados. Além disso, a plataforma é compativel com
diversos formatos de dados, tais como CSV, JSON e XML, o que facilita a sua
utilizacdo por diferentes tipos de usuarios.

7.1 O CKAN.

Por tras da interface web do Portal de dados abertos estd o CKAN -
Comprehensive Knowledge Archive Network- que é uma plataforma de
gerenciamento de dados abertos de cédigo aberto e gratuito.

Desenvolvido pela Open Knowledge Foundation, o CKAN'®> é uma das principais
plataformas usadas por governos e organizacdes em todo o mundo para
compartilhar dados abertos com o publico.

O CKAN permite que os usudrios publiguem, encontrem e usem conjuntos de
dados de forma facil e eficiente.

A plataforma oferece recursos para ajudar a gerenciar, publicar e compartilhar
dados, incluindo os que se segue.

15 https://ckan.org/.
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1. Catalogacdo de metadados os usuarios podem adicionar metadados
detalhados aos conjuntos de dados para facilitar a descoberta e o uso.

2. Recursos de pesquisa o CKAN oferece recursos avangados de pesquisa
para ajudar os usuarios a encontrar conjuntos de dados relevantes.

3. Ferramentas de visualizagdo: os usudrios podem visualizar conjuntos de
dados em diferentes formatos, como tabelas, graficos e mapas.

4. APIs: o CKAN oferece APIs para permitir que desenvolvedores acessem
conjuntos de dados e criem aplicativos e servicos baseados em dados.

‘ C ka n Home Features Showcase Solutions v Support v Blog Events FAQ Docs &4 ) View on Github

The world's leading open source
data management system

Powering open data at:

1. 5
I * I (();fogglr"narggnt E BATAGO\/ m E‘!‘S‘g‘ﬁ opendata.swissQ ?;E%Nk

&

:0:? S DX @Til @ = datos.gob.mx

Australian Government

Figura 20 - CKAN.

O Portal de dados abertos de Belo Horizonte utiliza o CKAN como plataforma
para disponibilizar os dados para o publico. Através do CKAN, os usuarios podem
acessar conjuntos de dados em diferentes formatos e visualiza-los em tabelas,
graficos e mapas. Além disso, o CKAN permite que os usudrios baixem conjuntos
de dados e utilizem as APIs para desenvolver aplicativos e servigos baseados em
dados.

O CKAN é uma plataforma flexivel e altamente personalizdvel que pode ser
adaptada para atender as necessidades especificas de governos e organizacoes.
E amplamente utilizado por governos e organizacdes em todo o mundo,
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incluindo o governo do Reino Unido, Espanha, Italia, Franca, México, Brasil, a
cidade de Nova York, a Unido Europeia e a NASA. Além disso, organizacoes
internacionais como o Banco Mundial e a Unido Europeia também utilizam o
CKAN em seus portais de dados abertos.

A plataforma também é apoiada por uma comunidade de desenvolvedores e
usudrios em todo o mundo, o que significa que ha muitos recursos e suporte
disponiveis para os usudrios do CKAN.

O CKAN é em si mesmo um portal para a construcdo de portais de dados abertos
e apresenta as seguintes caracteristicas.

E uma plataforma open source.

Desenvolvido em Python.

E suportado por uma comunidade de desenvolvedores que busca
corrigir falhas e inserir novas funcionalidades periodicamente.

E utilizada para publicacdo e gerenciamento de cole¢des de dados.
Tem como funcbes primdrias os processos de publicacdo, de
compartilhamento, de descoberta e de uso dos dados.

A publicacdo e o gerenciamento dos dados sdo realizados por meio de
uma interface Web, pela utilizacdo de uma APl ou por planilhas
customizadas.

A busca e a descoberta de informag&es utilizam um sistema de buscas
baseado nos buscadores tradicionais. A utilizacdo de metadados na
descricao dos dados maximiza a recuperacdo dos registros

Seus principais utilizadores s3ao instituicbes privadas ou
governamentais que disponibilizam suas informacGes em formato
aberto.

Disponibiliza ferramentas de trabalho cooperativo que permitem que
0s usuarios interajam e colaborem em relagdo aos dados.

A funcionalidade de visualizagao on-line dos datasets permite verificar
as caracteristicas dos dados publicados e validar seu contetdo.
Permite download e upload de conjuntos de dados em varios
formatos (JSON, CSV, XLS, XLSX, ODS, PDF, dentre outros).
Disponibiliza customizacdao através de extensdes para adequar o
CKAN as particularidades de cada instituicdo.
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Disponibiliza um histérico de agdes em que todas as agdes realizadas
na plataforma sdo armazenadas para posterior consulta.
Disponibiliza APIs em que um servidor de requisigdes realiza busca e
acesso as informacdes nos datasets publicados.

O desenvolvimento do CKAN foi uma iniciativa da Open Knowledge Foundation?®,
iniciado em marco de 2006, sob a licenca open source Affero GNU GPL v3.0. O
CKAN tem como foco a publicacao de dados de uma instituicao na Web utilizando
uma estrutura de banco de dados com as seguintes informagdes:

Descri¢do dos dados/conjunto de dados armazenados em seu banco
de dados.

Tags de classificacao da informacao.

Orgios e dreas tematicas da instituicdo.

Formato em que os dados estao disponiveis.

Informacgodes pessoais e de contato com o responsavel pelo dado.
Informacdo sobre a disponibilidade e a licenca de uso.

Assuntos com que se relaciona.

Cada dataset contém informagGes extraidas de uma fonte de dados do sistema
de informacdo origem. A titulo de exemplo podemos citar datasets contendo
informagdes sobre compra de equipamentos, informacdes sobre folha de
pagamento da instituicdo ou informacdes sobre o orcamento bianual da

instituicao.

A estrutura do dataset é baseada em dois tipos de arquivos.

Os metadados que descrevem e dao significado a cada campo do
arquivo de dados. O padrdo adotado para a representacdo dos
objetos digitais € composto por: titulo, identificador Unico, descricdo,
histdrico de revisao, visualizacdo de dados, campos extras, licenca,
tags e grupos.

O conjunto de dados, nos formatos recomendados, tais como o CSV.

16 Organizagdo sem fins lucrativos que promove conhecimento livre fundada em maio de 2004, em

Cambridge.
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Figura 21 - Arquitetura do CKAN.

Para desenvolver o Portal Dados Abertos da Prefeitura de Belo Horizonte, o CKAN
foi escolhido, além dos motivos ja listados, por ser recomendado pela plataforma
de cidades inteligentes FIWARE, que é uma infraestrutura em nuvem de
plataforma aberta para loT, financiada pela Comissdo Europeia e pela Unido
Europeia, baseada no OpenStack?!’, plataforma open source para computacdo em
nuvem.

Para ter acesso a informacgdes sobre a instalacdo do CKAN vocé pode consultar o
Manual de Instalacdo do CKAN publicado on-line pelo IBCT®® e para informacdes
sobre o uso da plataforma consulte o Guia do Usudrio CKAN também publicado
pelo IBICT®.

17 https://www.openstack.org/

18 Disponivel em http://wiki.ibict.br/index.php/Manual de instala%C3%A7%C3%A30. Acessado
em 5/5/2023.

19 Disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/318884187_GUIA_DO_USUARIO_GUIA_DO_USUARI
O_CKAN. Acessado em 5/5/2023.
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Atualmente, o CKAN é um dos sistemas mais populares para a criagdo de portais
de dados abertos e é utilizado por diversos governos e organiza¢des ao redor do
mundo, mas ndo ha um numero preciso de quantos portais de dados abertos
utilizam o CKAN, uma vez que muitos desses portais sdo criados e mantidos por
organizagdes diferentes e ndo ha uma contagem centralizada.

7.2 Grupos - dreas tematicas de assunto.

Este quadro apresenta as areas tematicas utilizadas para classificacdo dos
sistemas de informacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

No contexto dos dados abertos um grupo representa um grupo de assunto de
informacdo. O termo foi adotado em portugués a partir da nomenclatura
adotada mundialmente, “Subject Group”.

# GRUPOS

0 QUE SAO GRUPOS? " . a

Vocé pode usar Grupos do CKAN

para criar e gerenciar coleces de 21 grupos encontrados
conjuntos de dados. I1sso pode ser Ordenar por: Nome Crescente .

feito para catalogar conjuntos de

dados de um projeto ou time o) 0 [e)
particular, ou em um tema particular, wp—

ou como uma forma simples de - ﬁ =\

ajudar as pessoas a encontrar e —

B!

" $
buscar seus proprios conjuntos de Administragio Arrecadagio Comunicagio Desenvolvimento
oadas, 0 CONJUNTO DE DADOS Tributaria 0 CONJUNTO DE DADOS Humano
0 CONJUNTO DE DADOS 4 CONJUNTOS DE DADOS
Educagio Estratégico Estruturante Habitagao
7 CONJUNTOS DE DADOS 2 CONJUNTOS DE DADOS 2 CONJUNTOS DE DADOS 0 CONJUNTO DE DADOS

=[] @ W

Inclusio Digital Legislagao Limpeza Urbana Meio Ambiente

0 CONJUNTO DE DADOS 0 CONJUNTO DE DADOS 0 CONJUNTO DE DADOS 2 CONJUNTOS DE DADOS

Figura 22 - Os Grupos do Portal de Dados Abertos da PBH.
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A Figura 23 apresenta a descri¢cdo de cada grupo.

NUm

Grupo

Descri¢édo

Administragao

Trata das informacgdes de controle dos aspectos patrimoniais,
contratos, SCM - suprimentos e logistica (transporte, frota, estoque e
compras), acervos documentais, solicitagfes e execucgao de servicos
gerais.

Arrecadacao
Tributaria

Relne informacdes de langcamento, arrecadagdo tributéria,
fiscalizagdo de tributos mobiliarios e imobilidrios, autdnomos,
autorizacdo de notas fiscais e livros fiscais, certiddes, impostos e
taxas, revisdo de langcamentos, segundas vias, isen¢des, cadastros
para abertura de comércio, indUstrias e outros servicos.

Comunicagéo

InformacgGes de apoio as atividades de comunicacéo e informagGes
relacionadas ao planejamento, recebimento/expedi¢do, controle,
gestdo de contratos, de toda comunicacdo, escrita ou ndo, da
administracdo municipal.

Desenvolvimento
humano

Reune informacgdes relativas a promocao do potencial das pessoas,
do aumento de suas possibilidades e o desfrute da liberdade de viver.
Trata ainda de informacgdes relacionadas ao desenvolvimento e
atividades de acdo cultural, programas, projetos e atividades de
casas de espetaculos, museus, bibliotecas, arquivos municipais,
centros culturais patrocinados pelo Municipio. Agrupa ainda as
informag6es relacionadas com esporte, recreagdo e lazer para a
populagdo do municipio, atividades de praticas esportivas,
recreativas e de educacao fisica para a populagdo, equipamentos
esportivos, producdo artesanal local, feiras, exposi¢fes e eventos
turisticos. Reline os temas cultura, turismo, lazer e esporte.

Educacéo

Informag@es de gestdo dos dados de alunos, escolas, professores,
atividades vinculadas aos processos educacionais e de bolsa-escola,
informacdes relacionadas a politica educacional, a formagéo escolar
e profissional, ensino pré-escolar, fundamental, educagéo de adultos
e educacdo especial.

Estratégico

Reune dados consolidados das fungdes da PBH que tém potencial
de facilitar a tomada de decisédo dos gestores.

Estruturante

Trata de informacdes de sistemas com caracteristicas de processo
de trabalho da PBH que permeiam varios
departamentos/unidades/secretarias e de sistemas que objetivam
concentrar/prover cadastros basicos/comuns que interessam a
maioria dos setores da PBH.

Habitacdo

Trata de informag8es alfanuméricas e espaciais sobre a habitagdo
de interesse social, informacdes relacionadas a politica de moradia,
coordenacdo e planejamento das atividades e politicas de habitacao,
elaboracdo de diagndsticos ambientais e de areas de risco,
intervencdo urbanistica em vilas, favelas e conjuntos habitacionais
de interesse social, fiscaliza¢@o para fins de obras e/ou implantacédo
de conjuntos habitacionais de interesse social.
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Grupo

Descricao

Trata também de indicadores sociais, analises espaciais e mapas
para o planejamento e o monitoramento da Politica Habitacional no
municipio.

Incluséo Digital

Reulne informagBes que objetivam a melhoria dos servigos publicos
prestados ao cidaddo e a democratizacéo do acesso a informacao e
a informatica.

10

Legislagdo

Abrange informac¢des que propiciam agilidade e dinamismo aos
trabalhos da Camara Municipal de Belo Horizonte, garantindo o
acompanhamento do processo legislativo pelo publico interno e
externo da Casa.

11

Limpeza Urbana

Trata de informacdes relativas a programacdo e controle da
execugdo de limpeza urbana através do registro de rotas,
equipamentos e pessoal disponivel, volume e tipos de lixo. Engloba
também informagfes sobre tratamento do lixo, informagbes
relacionadas a varrigdo e coleta de residuos soélidos e sua destinacéo
final, acompanhamento e controle de coleta de residuos solidos,
acompanhamento e controle de aterramento de residuos e obras de
terraplanagem e drenagem complementar. Ampliacdo e manutencgdo
da coleta seletiva e reciclagem de lixo.

12

Meio Ambiente

Trata de informagdes sobre espécies vegetais, plantas e sementes
produzidas, hortas comunitarias, parques e jardins publicos, fontes e
indices de poluicao.

13

Mobilidade
Urbana

Relne informagdes da gestdo e acompanhamento de atividades e
de ocorréncias relacionadas ao transporte publico, transito de
veiculos e de pedestres, tais como: infrag8es de transito, acidentes,
monitoramento de equipamentos de fiscalizagdo, estacionamento
rotativo e sinalizagdo, transporte coletivo, taxi, escolar, suplementar,
concesséao de beneficios e estatisticas de transporte. Trata ainda de
informagbes relacionadas a melhoria da circulagdo Vviaria,
implantacéo, manutencdo, mudanca das placas de regulamentacéo,
veiculos envolvidos em colisGes, multas de transito ou por estacionar
em lugares proibidos e informacéo de areas de circulagdo restrita.

14

Orcamentario

Reune informagdes de gestdo orgamentaria e financeira, execugéo
orcamentaria, financeira e contabil.

15

Planejamento

Trata de informagBes da coordenacdo e do planejamento
das politicas publicas municipais.

16

Politicas Sociais

Agrupa informagdes relacionadas a coordenacdo e execugdo de
projetos, programas e atividades que visam a erradicagdo da
pobreza, ao desenvolvimento social e a garantia dos direitos sociais
de portadores de necessidades especiais, dos direitos das criangas,
adolescentes e idosos que se encontram em situagdes de risco
pessoal e social, implantacéo de centros de juventude, inclusdo das
criangas e adolescentes portadoras de deficiéncia nas instituicbes
sociais.
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Grupo

Descri¢éo

Abordagem de rua para identificacdo das criangas e adolescentes
em situacdo de risco pessoal e social, atendimento as criangas e
adolescentes com trajetéria e vida nas ruas. Agrupa ainda
informacgdes relacionadas aos programas de abastecimento, controle
de acbes de credenciamento, fiscalizacdo e gerenciamento dos
equipamentos de abastecimento e programas que integram o
sistema municipal de abastecimento.

17

Recursos
Humanos

Trata de informagbes da gestéo integrada de Recursos Humanos,
informag6es relacionadas a manutencao do registro dos aprovados
em concurso publico, coordenacdo, orientacdo e controle do
programa de estagio de estudantes de nivel médio e superior

18

Regulagédo
Urbana

Agrupa as informacdes relacionadas a politica de controle urbano,
licenciamento de edificagbes, andlise, aprovacdo, execugdo e
acompanhamento de projetos de edificagcdes, acompanhamento de
obras, alvara de construcdo, inicio de construgdo, baixa e habite-se,
licenciamento de atividades econdmicas, certiddo de mudanca de
numeracao, certiddo de baixa de construcdo e habite-se bem como
alvard de construcdo, de localizacdo e funcionamento.
Licenciamento de execuc¢édo de parcelamento, de ocupagao e uso do
solo. Licenciamento das atividades de industria, comercio e servi¢cos
no Municipio. Acompanhamento da execugdo das obras de
parcelamento do solo licenciadas. Fiscalizagdo de controle urbano
do municipio: parcelamento, ocupagéo e uso do solo e de posturas
municipais. Fiscalizacdo de edificagcbes, de comercio, industria,
prestacdo de servicos e demais atividades urbanas no que se refere
as posturas municipais. Identificacdo e protecdo dos bens do
patrimdnio histérico urbano e manutencao de registros de edificagbes
para a preservacdo da memoéria dos mesmos. Coordenacéo do
programa de iluminagéao publica

19

Salde

Abrange informagfes de gestdo e acompanhamento das atividades
de ambulatério, postos de salide e atendimento médico, informacdes
relacionadas a salde a nivel ambulatorial e hospitalar,
acompanhando e avaliando a prestagdo de servigos basicos na rede
de suporte de especialidades ambulatoriais e diagndésticos e de
assisténcia hospitalar, coordenando acdes de Vvigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitéria e controle de zoonoses.

20

Seguranca
Publica

Trata de informacg@es da seguranga publica da cidade.

21

Tecnologia e
Informagéo

Trata de informagfes para apoio e gestdo dos servigos, programas
e projetos relativos a tecnologia da informagéo.

Figura 23 - Grupos de assunto no Portal de Dados Abertos da PBH.
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7.3 Termo de uso do portal de dados abertos?° 2!

O Termo de Uso do Portal de Dados Abertos estabelece condicGes para que
cidadaos possam dar diferentes usos aos recursos disponiveis no Portal de Dados
Abertos da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH).

Os usos incluem, mas nao se limitam a: atividades lucrativas, reproducao total
ou parcial, traducdo, adaptacdo, reordenacdo ou qualquer outra modificacao,
distribuicao do original ou do resultado de ressignificagdo, no limite das
restricOes legais e da respectiva regulamentacao.

O entendimento das condicGes apresentadas a seguir é, portanto, essencial para
gue suas interacdes com o Portal sejam feitas em seguranca. Duvidas sobre
algum aspecto podem ser encaminhadas pelo espaco “Contato” do Portal.

A referéncia geral que rege as condi¢des de uso dos dados publicados no Portal,
definida pela PBH, é a autorizacdo de uso dos dados para qualquer finalidade,
desde que os mesmos ndo possuam termos adicionais, conforme tratado a
seguir.

Ao conjunto de dados que, apds analise da PBH, se mostrar especifico quanto as
condicbes de uso serdo atribuidas “licengas abertas”, cujas regras sao
complementos as conceitualmente definidas.

Para verificar se determinado conjunto de dados estd associado a uma licenca
aberta, vocé deve verificar no metadado presente na documentagdo do arquivo.

Quando o conjunto de dados de seu interesse estiver associado a uma licenga,
vocé deve observar atentamente os termos da licenca e respeita-los ao realizar
qualquer uso.

As licengcas empregadas nessas situagdes foram propostas por organizagdes
internacionais especialmente voltadas ao assunto condi¢des de uso de dados.

20 Disponivel no Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Belo Horizonte em

https://dados.pbh.gov.br/termo-de-uso.html. Acessado em 15 jan. 2020.

21 Este termo tomou como base a Resolugdo n? 2, de 24 de margo de 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Secretaria de Tecnologia da Informagao, disponivel
em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/resolucaocginda22432017pdf.pdf
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Foram redigidas em inglés, mas em sintese estabelecem o seguinte:

e Open Database License (ODbL): Qualquer pessoa é livre para
copiar, distribuir, usar, criar novas publicacdes a partir da abertura
original, modificar, construir ou transformar os dados (ou o banco
de dados). Usuarios tém que atribuir a fonte, da forma que for
definida na licenca e garantir que reusos de seus trabalhos com os
dados sigam a mesma regra de atribuicdo. Nos casos de usos dos
dados para fins comerciais, deve ser disponibilizada cépia publica.
Para acessar o conteudo integral da licenga (em inglés):
https://opendatacommons.org/licenses/odbl/

e Creative Commons Zero (CCO): aplicdvel a contextos em que o
conjunto de dados caracteriza-se como de dominio publico. Usada
guando a andlise do gestor aponta para a inexisténcia de direito
autoral e passa a ser “natural” a renlncia permanente aos direitos
de copyright e outros relacionados. Nenhuma atribuicdo a
instituicdo gestora dos dados é esperada por parte dos usudrios.
Para acessar o conteudo integral da licenca (em inglés):
https://creativecommons.org/share-your-work/public-
domain/cc0/

e Creative Commons Attribution 4.0: permite ao usudario (qualquer
usudrio) realizar livremente atividades de compartilhamento
(copia e redistribuicdo dos dados em qualquer formato ou midia),
de adaptacao (incluindo remixagem, transformacdo e construcao
de novos produtos) para quaisquer propdsitos inclusive
comerciais. Ficam os usuarios sujeitos as seguintes condicdes: (i)
atribuir crédito apropriado, fornecendo URL da licenca e
indicando eventuais mudancas; (ii) Ao atribuir crédito ndo é
necessario seguir formato padrao, mas é exigido que ndo seja de
forma que leve o leitor a supor que a instituicdo que licenciou o
conteudo endossa o usuario ou os trabalhos produzidos com os
dados licenciados. Para acessar o conteudo integral da licenga (em
inglés): https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

E essencial que os cidaddos interessados em usar dados do Portal estejam cientes
que as condi¢des que regem cada conjunto de dados podem ser atualizadas,
corrigidas e/ou substituidas a qualquer tempo, a critério da PBH.
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Outras condicdes gerais demandam atencdo para uso dos dados disponibilizados
no Portal:

e Feito o acesso e/ou manipula¢do dos dados pelo usudrio, 0 mesmo passa
a responder integralmente pelas informacgdes e servigos secunddrios que
oferece, bem como por quaisquer outras atividades empreendidas com
base nos dados fornecidos e exime a PBH de qualquer responsabilidade
relativa as atividades, informacdes e servicos por ele desenvolvidos.

e Os usuadrios dos dados do Portal ndo devem apresentar os dados obtidos
de forma incorreta ou enganosa, nem os utilizar para amparar ou
sustentar atividades criminosas ou ilicitas ou de favorecimento ostensivo
de atividades de igual carater.

e A PBH exigird que o usuario cancele a utilizagdo, distribuicdo e/ou servico
de todo e qualquer conjunto de dados por ele utilizado se for verificada
ma-fé; sem prejuizo da adogao das demais providéncias legais cabiveis.

e Os usuarios dos dados do Portal ao gerarem produtos/servicos com os
respectivos dados, deverdo se responsabilizar pelos conteldos gerados e
prestarem as devidas informacOes sobre os aplicativos, sistemas,
estatisticas ou qualquer informacao sobre o que foi produzido.

Importante observar que os gestores dos dados abertos tém responsabilidades
limitadas:

e A PBH ndo garante fornecimento continuado dos dados nem a sua
entrega tempestiva aos interessados, salvo nos casos previstos na
legislagao.

e Emlinha com o conceito de Dados Abertos, os dados sao disponibilizados
“como estdo”, e a PBH exime-se de qualquer garantia e obrigacdo em
relacdo aos dados e a utilizacdo dos mesmos.

e A instituicdo publica produtora dos dados ndao serd responsavel pela
utilizagdo feita por pessoas e/ou instituicdes que transformem e/ou usem
direta ou indiretamente os dados e que porventura venham a gerar
prejuizos, danos econdmicos ou materiais advindos desse uso e/ou
transformacao dos dados.

Para cumprir os propdsitos deste livro, é importante registrar ainda as condi¢des
de uso e responsabilidades da Administracdo para outros conteldos do Portal:

e Conteudos disponiveis no Portal Municipal de Dados Abertos de Belo
Horizonte incluem hyperlinks ou redirecionamento para aplicativos e
produtos externos criados e mantidos por terceiros. Essa inclusao é feita
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para que a navegacao seja conveniente para o usudrio. Nesses casos, em
que é feita a selecdo de qualquer link ou servigo externo, o usudrio estard
deixando o Portal e, por extensao, sujeito as politicas de privacidade e
uso dos dados dos provedores da pagina ou servico referenciados por tal
link.

A PBH ndo patrocina sitios e aplicativos de terceiros disponibilizados
neste Portal, de modo que interpretacdes expressas por produtos e
servicos ofertados por terceiros ndo correspondem, necessariamente, a
opinido desta instituigdo.

A PBH nao garante a autenticidade, relevancia, qualidade, atualidade ou
completude de dados e informacgdes de terceiros publicadas no Portal,
bem como de dados e informacgbes disponibilizados em pagina ou
aplicativos de terceiros, respondendo esses integralmente pelas
informacbes e servicos secunddrios que oferecerem, bem como por
quaisquer outras atividades empreendidas com base nos dados
fornecidos, eximindo estas instituicdes de qualquer responsabilidade
relativa a essas atividades, informacdes, servicos e suas consequéncias.
O criador de aplicativo, de software ou outros produtos que utilizem as
bases de dados do Portal Municipal de Dados Abertos de Belo Horizonte
devera creditar a devida fonte, bem como informar a PBH de tal fato, pela
secdo “Contato”, para que o aplicativo seja divulgado.

Serd facultado aos desenvolvedores enviar seu trabalho para avaliagao
quanto a sua publicacdo neste Portal, podendo retira-lo da plataforma a
qualquer tempo. O meio para solicitar a publicagdo de um produto ou
servico, como o descrito acima, devera ser feito aos mantenedores do
Portal por meio da secao “Contato” disponivel no Portal.

A validade dos Termos de Uso tem inicio a partir da data de publicacdo da
Portaria no Diario Oficial do Municipio, podendo ser alterados, corrigidos ou
substituidos a qualquer tempo, visando sempre aprimorar os servigos prestados
e assegurar o amplo uso dos dados.
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7.4 Estatisticas do Portal de Dados Abertos da PBH.

Tomando como base o ultimo dia do més de marco de 2023, o Portal de Dados
Abertos da Prefeitura de Belo Horizonte totalizou:

- 374 conjuntos de dados?? com visibilidade publica?.
- 2872 recursos?* com visibilidade publica.

- 129 publicadores®.

- 18 Organiza¢des?® presentes no Portal.

As Figura 24 e 25 apresentam visualmente uma sintese dos niimeros?’28,

22 0 conjunto de dados é uma série histérica de um assunto. E composto pelos arquivos,
conhecidos como recursos no contexto de dados abertos, publicados periodicamente, que
compdem a série histdrica do conjunto em questdo. Recebe este nome a partir da tradugdo do
termo “dataset” originalmente utilizado como padrdo internacional para dados abertos.

23 Que est3o disponiveis para uso pelo usuario. Os dados que est3o recebendo novos dados
mudam para o modo privado até que a manutencao esteja terminada. Os dados que estdo em
modo privado ndo estdo considerados neste numero.

24 Um recurso é um arquivo no contexto dos dados abertos. Recebe este nome a partir da
tradugdao da expressdo “resource of information” originalmente utilizado como padrao
internacional para dados abertos e para desvincular a informagdo publicada da associagdo com
planilha Excel, arquivo de base de dados proprietdria ou outra forma comercial de tratar um
arquivo. Os arquivos recebem o nome de recurso por ser traducdo do termo em inglés “resource
of information”.

%5 Um publicador é um profissional da PBH indicado por um érgdo para ser capacitado para
realizar a publicagao de dados no Portal.

26 As organizacdes sdo formadas por entidades da administracdo municipal que estdo reunidas
nos Planos de Dados Abertos — PDA. Um PDA pode ter uma ou varias secretarias, subsecretarias,
fundagGes e empresas publicas para simplificar o acompanhamento dos planos de agdo. PDA é a
sigla para Plano de Dados Abertos. O Plano é o documento que formaliza quais datasets e
recursos um orgdo pretende publicar no biénio referenciado no PDA.

27 Estes dados est3o disponiveis em um dashboard publicado no Portal no endereco
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzIIMDM5NjAtYTIyOSOOM2M1LWIONmMtYihINmQO
NDZhMWUwIiwidCI61jVkNzdmY2E1LWIxZDEtNDI3OS1iNzk3LWEzYTY1NzA2Y2YxOSJ9

28 A série histdrica tem inicio com as publica¢cdes em 28/11/2017.
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Figura 24 - Numero do Conjunto de Dados com visibilidade publica no Portal de Dados Abertos.
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Figura 25 - Numero de Recursos com visibilidade publica no Portal de Dados Abertos.
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7.5 Paginas mais visitadas no Portal da PBH.

Os dados aqui listados se referem ao periodo de 25/03/20222° 3 07/05/2023.

Visualizagoes de

Fagina pEgina
1|/forzanimtion/bhtrans 385
2|/organimtion/prodsbel_pbh 2065
3|/datazet/relatonodthi 1466
4|/dat aset/relacao-de-ooor rentias-de-acdentes-detrans to-com-wtima 1088

fdat z=et/indicadores-dos-ojetvos-de-desenvolvimento sustentavel-

5 | \miis: D2E
&|/datzzet/indice-de-guaiidade-de-vidz-ur bana-iguu o244
7|/organimtion/smfa SO
E|/d=t 3=et/esti mativa-de-emb argu enos-pontos-de-parads 542
2| /orzanimtion/zmpu EZ1
1o|/dat a=ettempo_real_onibus_-_coordenada 636
11|/data=et/hict acoes-zuslog-smfa 585
12|/dsta=et/e=us-sizep-dados-epidemiclogicos-cowid-18 556
13|/dashboand/ 554
14|/dat a=et/populacao-de-rus 554
15|/dat aset/otfz-estat ico-do-sistema-convenc ona 520
fdatz=et/relacso-dos-logradounos-dos-loca s-de-acidentes-de-transito-
18| com-witima 520
17[/dat aset* ag==politica+urbana 445
1E|/orzanimtion/smasac 440
fdatz=et/relacao-das-pessoasenvol vidas-nos-acidentes-de-transito-
18| com-witima 113
fdatazet/mapa-d econtrole-operaciona-mos-consolidado-a-part i-de-
20|abril-de-2022 410
21| dat z=etlote-ctm-geor referenciado 409
[dat zzet/ relacso-dos-veic ulos-envoh dos-nos-scidentes-de-trans to-
22| com-witima ADF
23|/datazet/rede-cicloviana IEQ
24|/dat a=et/dados-da-estrutura-organi moona -da-pmbh 3ES
25|/dat aset/Tamil ss-no-cadastrownico 375
26|forzani=tion/ belotur 371
27|/ dat aset/indice-de-guaidade-de-vids-wr bana-igvu) 351
2E|/dat a=et/pe=oas-no-cada s ro-unico 358
2o|/dat aset/Tamil a=-de-baixa-renda-no-cras 353
30|/dat z=et/ esus-sizep-dados-epidemiologicos-conid-18/ 338
31| /dataset*azs=pl ansjament o+ur bano 331
32|/dat azet/esus-sizep-dados-spidemiologicos-covid-13/ 327
33|/dat =t/ indice-de-guaidadede-vids-ur bana-igwu/ 325
34| forzanimtion/smpog 312
35|/data==t/contazens-volumetr cas-de-radanss 311

Figura 26 - Pdginas mais visitadas no Portal da PBH.

2% Data de inicio da quantificacdo dos acessos ao Portal.
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7.6 Localizacdo dos usuarios do Portal de Dados Abertos da PBH.

Os dados aqui listados se referem ao periodo de 25/03/20223° 3 07/05/2023.

TN 14.688

Figura 27 - Localizagdo dos usudrios do Portal de Dados Abertos da PBH.

A Figura 28 lista o total de visitas por pais do usudrio.

30 Data de inicio da identificacdo da localizagdo dos acessos ao Portal.
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11.
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Il N E B

H

i+l

i

Brazil

United States

China

Argentina

Portugal

United Kingdom

Cambodia

Israel

Germany

Metherlands

Spain

Canada

France

(not set)

o

'™

Colombia

Angola

Chile

Hungary

15.420
Porcentagem do
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100,00%
(15.420)
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(94,72%)
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(2.24%)
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(0,66%)

47
(0,30%)

29
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28
(0,18%)
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18
(0,12%)

17
(0,11%)

17
(0,11%)

16
(0,10%)

15
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15
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(0,08%)

9
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7
(0,05%)

6
(0,04%)

15.542
Porcentagem do
total:

100,06%
(15.533)

14.743
(94.86%)
336
(2,16%)
103
(0,66%)
44
(0.28%)
28
(0,18%)
27
(0,17%)
23
(0.15%)
18
(0,12%]
17
0,11%)
15
(0,10%)
16
(0,10%)
15
(0,10%)

15
(0,10%)

14
(0,09%)

12
(0,08%)

9

(0,06%)

7

(0,05%]

(0,04%)

23.724
Porcentagem do
total:

100,00%
(23.724)

22.746
(95,88%)

383

(1.61%)

104
(0,44%)

61

(0,26%)

42
(0,18%)

39

(0,16%)

25
011%)

44
(0,19%)

18
(0,08%)

22

(0,09%)

19
(0,08%)

20
(0,08%)

16
(0,07%)

18
(0,08%)

18
(0,08%)

9

(0,04%)

8
(0,03%)

8
(0,03%)
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19. @A Awustralia

20.

21.
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Figura 28 — Quantificagdo por localizagdo dos usudrios do Portal de Dados Abertos da PBH.
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7.7 30 Conjuntos de dados mais acessados no Portal da PBH.

NUMERO DE
CONJUNTO DE DADOS/RECURSO ACESSOS

1 relatorio-itbi 294
2 relacao-de-ocorrencias-de-acidentes-de-transito-com-vitima 155
3 mapa-de-controle-operacional-mco-consolidado-a-partir-de-

abril-de-2022 115
4 estimativa-de-embarque-nos-pontos-de-parada 110
5 indice-de-qualidade-de-vida-urbana-igvu 100

6 indicadores-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods 78

7 relacao-dos-logradouros-dos-locais-de-acidentes-de-transito-
com-vitima 73

8 smpu-licenciamento-de-empreendimento-de-impacto-

urbanistico 65
9 contagens-volumetricas-de-radares 58
10 atendimentos-em-editais-publicos 57
11 gtfs-estatico-do-sistema-convencional 55
12 populacao-de-rua 55
13 tempo_real_onibus_-_coordenada 54
14 ade-de-interesse-ambiental-lei-11181 51
15 smpu-transferencia-do-direito-de-construir-tdc 48
16 rede-cicloviaria 47
17 familias-no-cadastro-unico 38
18 lote-ctm-georreferenciado 37
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Figura 29 - Conjuntos de dados mais acessados no Portal da PBH.
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7.8 Regras de utiliza¢dao dos dados no Portal de Dados Abertos da PBH.

Ha regras de utilizacdo os dados publicados no Portal que se inspiram em
principios abertos.

De forma resumida, as regras de utilizacdo sdo:
1. Qualquer pessoa pode utilizar, fisica ou juridica.
2. N3o ha restricdes relativas ao uso dos dados.

3. O Governo garante autenticidade, integridade e atualidade dos dados
disponiveis no Portal.

4. A reutilizacdo dos dados esta condicionada a citacdo da fonte original dos
dados (6rgdo da PBH).

5. Em caso de modificacdo do dado original, o usuario deve informar qual
modificacdo foi feita.

5. Usuarios respondem pelo uso secundario dos dados, eximindo a PBH.

6. A condicdo para ter acesso aos dados é conhecer as regras e aceita-las.
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8 CURIOSIDADES SOBRE OS DADOS ABERTOS.

“Os pequenos atos que se executam sdo melhores do que
todos os grandes que apenas se planejam.”

George Marshall, general norte-americano,

Nobel da Paz em 1953

Existem diversas curiosidades sobre dados abertos e o seu uso. Algumas delas

sao:

O primeiro registro de dados abertos, formatado conforme o conceito,
critérios e regras para dados abertos, de que se tem noticia foi o
lancamento do site Data.gov pelos Estados Unidos em 2009.

Um dos principais beneficios dos dados abertos é a transparéncia que
proporcionam, permitindo que a sociedade possa fiscalizar e monitorar a
atuacdo dos governos e instituicdes.

Os dados abertos sdo importantes para a criacdo de inovacdo e
empreendedorismo, permitindo que startups e empresas possam
desenvolver solucbes a partir de informacdes publicas disponiveis.

A utilizacdo de dados abertos também é fundamental para a tomada de
decisdes baseadas em evidéncias, tanto por parte dos governos quanto
por parte da sociedade em geral.

O Brasil € um dos paises lideres na produgdo de dados abertos, tendo
inclusive criado um portal nacional em 2012, o dados.gov.br, que
disponibiliza informacdes de diversas areas do governo.

Algumas cidades brasileiras, como Sao Paulo e Belo Horizonte, também
sdo referéncias em dados abertos, tendo desenvolvido plataformas e
iniciativas para incentivar o uso das informacdes publicas.

Além do governo, diversas organizagoes da sociedade civil e grupos de
cidadaos tém se engajado na producgao e uso de dados abertos, buscando
aumentar a transparéncia e a participacao cidada.

A utilizacdo de dados abertos também pode trazer desafios, como
questdes relacionadas a privacidade e a seguranca dos dados, além da
necessidade de garantir que as informacdes sejam compreensiveis e
acessiveis a todos os usuarios.

A cidade de S3o Paulo, maior cidade do Brasil, lancou em 2013 o seu
portal de dados abertos. Desde entdo, a plataforma ja disponibilizou mais
de 900 conjuntos de dados para consulta publica.
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10. Em 2014, a cidade de Nova York lancou o NYC Open Data, seu portal de
dados abertos. Desde entdo, a plataforma ja disponibilizou mais de 2.000
conjuntos de dados para consulta publica.

311 | Search all NYC.gov websites

m Open Data Home Data About ~ Learn ~ Contact Us Sign In

NYC Open Data: 2022 Progress Report

Open Data for
All New
Yorkers SRR

Search Open Data for things like 311, Buildin

Figura 30 - NYC Open Data.

11. Em 2015, o governo britanico langou o Data Science Accelerator, um
programa que visa ajudar érgaos governamentais a usar dados abertos e
ciéncia de dados para melhorar a eficiéncia do governo e fornecer
melhores servigos publicos.

12. Em 2016, a cidade de Paris lancou o seu portal de dados abertos, que
inclui dados sobre a cidade, transportes publicos, educacdo, saude,
cultura e turismo, entre outros temas.
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13. Em 2018, a cidade de Buenos Aires lancou o seu portal de dados abertos,
que inclui dados sobre a cidade, meio ambiente, transportes, turismo e
cultura, entre outros temas.

14. A Open Knowledge Foundation, organizagao sem fins lucrativos sediada
no Reino Unido, criou o Indice de Dados Abertos, que classifica os paises
de acordo com a qualidade e disponibilidade de seus dados abertos. O
Brasil estd atualmente em 82 lugar no ranking3!, com uma pontuac3o de
68%, atras de paises como Reino Unido, Franca, Estados Unidos e México.

15. Em 2019, o Ministério da Economia lancou uma nova versao do Portal
Brasileiro de Dados Abertos, que tem como objetivo reunir em um sé
lugar todos os dados abertos produzidos pelo governo federal. A
plataforma disponibiliza mais de 14 mil conjuntos de dados de diversas
areas, como saude, educacdo, economia, entre outras.

gwm Governo Federal Orgdos do Governo  Acesso a Informagao Legislagdc Acessibilidade m

= Dados Abertos

Bem-vindo ao Portal
Brasileiro de Dados Abertos!

Buscar no portal Q
Painel de Monitoramento de Dados Abertos [

@ 12357 109570 LN, B fFed 226 000 saas
onjuntos de dados Recurscs Retiscs L2 Organizagtes AN Usuanios

Figura 31 — Portal de dados abertos do governo federal brasileiro.

16. A plataforma Kaggle, que hospeda competicbes de ciéncia de dados,
oferece diversos conjuntos de dados abertos para serem utilizados pelos
participantes. Alguns dos conjuntos mais populares incluem dados sobre

31 http://index.okfn.org/place.html.
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precos de imdveis em diversas cidades do mundo e dados sobre o COVID-
19.

17. A NASA, agéncia espacial norte-americana, disponibiliza diversos
conjuntos de dados abertos relacionados ao espaco, incluindo dados
sobre o clima e a atmosfera de outros planetas, imagens de galaxias e
estrelas, e dados sobre a histéria da exploracdo espacial.

NAsA DATA_NASA_GOV About | Developers | Sign-In

Open-Innovation Sites v NASA Science Archives v Technical Report Server v

Want NASA : B Know what you
data? T | are looking for?

Check out our data catalog - e T ‘ : Search for it in our catalog of
below or you can read about # o " tensofthousand datasets
other open-government e { ot _~aC 2 v released to the public!
websites further down the page.

Go to the DATA CATALOG

DATA.NASA.GOV: A DATA.NASA.GOV is NASA's clearinghouse site for open-data provided to the public.
catalog of publicly
available NASA datasets

Tens of thousands of datasets are available for you.

The majority of dataset pages on data.nasa.gov only hold metadata for each dataset. It is
common for the actual data to be held on other NASA archive sites. Data.nasa.gov will

have the metadata and links to the data as it exists in those many other locations.

Some datasets on data.nasa.gov are harvested from other NASA data archives and other
datasets only exist on data.nasa.gov. This slideshow created for SpaceApps Hackathon
participants explains the wider NASA data universe and has some suggestions for finding
NASA data.

Figura 32 - Portal de dados abertos da NASA.

18. O Google Trends é uma ferramenta que utiliza dados abertos para
mostrar a popularidade de termos de busca ao longo do tempo. A
plataforma permite que os usudrios visualizem a popularidade de termos
especificos em diferentes paises e em diferentes periodos de tempo.

19. Em 2013, a cidade de Chicago langou um programa de "Hackathon dos
Dados", onde desenvolvedores, jornalistas e outras pessoas interessadas
puderam ter acesso aos dados da cidade e criar aplicativos e solucdes
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

com base neles. O evento foi um sucesso e inspirou outras cidades a
fazerem o mesmo.

O portal de dados abertos do governo da cidade de Nova lorque,
chamado de "NYC Open Data", tem mais de 3.000 conjuntos de dados
disponiveis para download.

Em 2019, o governo da Finlandia langcou um programa de "dados abertos
educacionais", que permitiu que os dados de todas as escolas do pais
fossem disponibilizados para o publico em geral. Isso incluiu informacdes
sobre desempenho académico, frequéncia, recursos educacionais e
muito mais.

A cidade de S3o Paulo tem uma plataforma de dados abertos que
disponibiliza informacdes sobre orcamento, transporte publico, meio
ambiente, entre outros. Uma das iniciativas mais interessantes é o
"Vigilantes da Gestao Publica", que permite que os cidadaos fiscalizem a
aplicacdo dos recursos publicos por meio de analise de dados.

Em 2020, o governo da Colombia langou o "DataCOVID", uma plataforma
de dados abertos que disponibiliza informacGes sobre a pandemia de
COVID-19 no pais. Isso inclui dados sobre casos confirmados, mortes,
testes realizados, entre outros.

Em alguns paises, como a India, os dados abertos sdo utilizados para
combater a corrup¢cdo e aumentar a transparéncia no governo. Por
exemplo, o governo da India lancou uma plataforma de dados abertos
que disponibiliza informac¢bes sobre gastos do governo, contratos
publicos, entre outros.

A Unido Europeia tem um portal de dados abertos que disponibiliza
informacgdes sobre diversas areas, incluindo transporte, meio ambiente,
energia, saude, entre outras. O portal é uma iniciativa para promover a
transparéncia e a participacdo cidada na tomada de decisdes politicas.
Um caso interessante envolvendo dados abertos aconteceu em Nova
York, nos Estados Unidos, em 2014. A cidade havia lancado um portal de
dados abertos e um desenvolvedor chamado Chris Whong decidiu testa-
lo, solicitando dados de localizagdo de taxis amarelos tendo como base
temporar um periodo de trés meses. A principio, a prefeitura negou o
pedido, alegando que os dados eram confidenciais. Porém, Whong
descobriu que a prefeitura havia disponibilizado esses dados para uma
empresa privada e resolveu entrar com um processo de liberacdo dos
dados. Apds uma batalha judicial, a prefeitura de Nova York foi obrigada
a liberar os dados solicitados por Whong. O resultado foi uma visualizacao
impressionante de 173 milhdes de viagens de taxi na cidade, incluindo
informacgBes como horario, localizacdo e duragao das corridas.
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9 CONSIDERAGOES FINALIS.

"A mudanca ndo acontecera se nds esperarmos por outra pessoa ou se
esperarmos por algum outro momento. N6s somos as pessoas pelas
quais esperavamos. Nés somos a mudanca que buscamos."

Barack Obama.

Os dados abertos sdo uma tendéncia crescente em todo o mundo, e cada vez
mais governos, organizacbes e empresas estdo adotando politicas de
transparéncia e disponibilizando conjuntos de dados para o publico.

CITIZEN OPEN
AND

4 PARTICIPATORY SCIENCE OPEN

SCIENCE
OPEN I~ ,{ DATA

: . % OPEN
0 INFRASTRUCTURE

REPRODUCIBLE
RESEARCH

. .

oo o

m = j HARDWARE
DIVERISTY org R y
~ KNOWLEDGE A B <

OPEN SOFTWARE
EDUCATION OPEN

4 EVALUATION

Figura 33 - Os dados abertos e o conhecimento aberto no mundo.
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Em 2021, o relatdrio "Open Data Barometer" apontou que 96 dos 115 paises
avaliados tinham politicas de dados abertos em vigor. Isso significa que mais de
80% dos paises do mundo reconhecem a importancia da transparéncia e da
disponibilizacdo de informacdes para o publico.

Além disso, o relatdrio também destacou o papel dos governos como fontes
importantes de dados abertos. Em média, os governos disponibilizam 40% dos
conjuntos de dados abertos em todo o mundo. Isso mostra que os governos tém
um papel importante a desempenhar na promocdo da transparéncia e na
disponibilizacdo de informacdes importantes para o publico.

No que diz respeito aos setores que mais disponibilizam dados abertos, destaca-
se o setor de transporte. De acordo com o relatério "Global Open Data Index", o
setor de transporte é o setor que mais disponibiliza dados abertos em todo o
mundo, seguido pelo setor de estatisticas e dados demograficos e pelo setor de
meio ambiente.

Os dados abertos também tém um impacto significativo no setor empresarial.
Um estudo de 2019 da McKinsey & Company estimou que a abertura de dados
pode gerar um valor econdmico de até USS 3 trilhdes por ano em todo o mundo.
Isso ocorre porque os dados abertos podem ajudar as empresas a identificar
novas oportunidades de negdcios, melhorar a eficiéncia e reduzir custos.

No setor de salde, os dados abertos tém o potencial de salvar vidas e melhorar
a qualidade de vida das pessoas. Em um estudo de 2016, pesquisadores
descobriram que a disponibilizacdo de dados abertos sobre a qualidade do ar em
todo o mundo poderia salvar até 1 milhdo de vidas por ano. Além disso, a
disponibilizacdo de dados sobre doencas pode ajudar a melhorar a prevencao e
o tratamento de doengas em todo o mundo.

Outro setor que se beneficia dos dados abertos é o setor académico. A
disponibilizacdo de dados abertos pode ajudar os pesquisadores a realizar
analises mais precisas e a fazer descobertas importantes em uma variedade de
campos. De acordo com um estudo de 2018, os dados abertos estdo se tornando
cada vez mais comuns nas publicacdes académicas, e os artigos que utilizam
dados abertos tém maior visibilidade e sdo mais citados do que aqueles que ndo
utilizam.

N3o é possivel determinar com precisdao onde residem os usudrios do portal de
dados abertos de Belo Horizonte, uma vez que o portal é publico e pode ser
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acessado por qualquer pessoa com acesso a internet em qualquer lugar do
mundo.

No entanto, é possivel que haja uma concentra¢gdo maior de usuarios do portal
na regido de Belo Horizonte e outras cidades de Minas Gerais, jd que os dados
disponiveis no portal sdo principalmente relacionados a essa regido. Além disso,
é possivel que pesquisadores e estudantes de outras regides do Brasil e do
mundo também acessem o portal em busca de dados para suas pesquisas e
estudos.

O futuro do uso dos dados abertos é bastante promissor. Com a crescente
guantidade de dados gerados diariamente, espera-se que cada vez mais
governos e instituicdes abram seus dados para uso publico, permitindo que
desenvolvedores, pesquisadores e a populagdao em geral utilizem esses dados
para solucionar problemas e criar solugdes inovadoras.

7 ACTIONS NEEDED

TO BUILD THE FUTURE OF OPEN DATA

N

i b, <

1. Maximize the 2. Maturing the strategic 3. Improve data
valve of the data and legal frameworks that training and skills
support openness
= (ol = ==
X— =
= olld i
L=l il) M 2
4.Implement processes 5. Evolution 6. Finding the 7. Consolidating
toimprove data ofthe data right balance the open data
management and infrastructure between quantity community
governance and quality

datos.gob.cs

routiiza la informacién pdblica

Figura 34 - A¢des para construgdo do futuro dos dados abertos.

Espera-se que o uso de tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning
e big data analytics continue a crescer, permitindo que os dados abertos sejam
analisados e utilizados de maneira mais eficiente e com maior precisao. Isso pode
ter impactos significativos em diversas areas, desde a saude publica até a
seguranca e mobilidade urbana.
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A adocdo de padrdes abertos e interoperdveis também deve crescer, facilitando
o compartilhamento e o uso de dados entre diferentes sistemas e plataformas.
Isso pode tornar a integracdao de dados mais facil e eficiente, permitindo que
sejam utilizados de maneira mais ampla e com maior impacto.

Os dados abertos de Belo Horizonte tém sido cada vez mais reconhecidos pela
sociedade brasileira como uma importante fonte de informacdo para a tomada
de decisdes em diferentes areas, incluindo planejamento urbano, transporte,
saude, educacdo, entre outras.

A abertura desses dados é vista como uma forma de promover a transparéncia e
a participacdo cidada, permitindo que os préprios cidaddos, empresas,
organizacbes da sociedade civil e 6rgdos publicos possam utiliza-los para criar
solugdes inovadoras, gerar novos negocios, melhorar a prestacdo de servigos
publicos e monitorar a atuacao do poder publico.

A disseminagdo desse conceito tem sido fomentada por diferentes iniciativas,
como eventos, féruns de discussdo, cursos e capacitacdes, que buscam
conscientizar e engajar a sociedade na utilizacdo dos dados abertos como
instrumento de desenvolvimento e democracia.

E importante destacar que os dados abertos tém um papel importante a
desempenhar na promog¢ao da democracia e da participacao cidada. Quando os
governos disponibilizam informagdes importantes para o publico, os cidadaos
podem tomar decisdes informadas sobre questdes importantes que afetam suas
vidas. Além disso, os dados abertos também podem ajudar a promover a
prestacdo de contas e a evitar a corrupgao.
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10 FONTES DE PESQUISA PARA ESTE LIVRO.

Uma fonte de pesquisa é uma referéncia utilizada para coletar informagdes e
dados relevantes para um trabalho académico, cientifico ou de qualquer outra
natureza.

Essas fontes podem ser livros, artigos, teses, relatdrios, entrevistas, documentos
oficiais, entre outros. E importante que as fontes de pesquisa sejam confiaveis e
de qualidade, de modo a garantir a veracidade e a credibilidade das informacoes
obtidas.

Para este livro foram utilizados como fonte de pesquisa:

1.

oukwnN

o N

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

African Journal of Information and Communication,
https://ajic.wits.ac.za/

Big Data & Society, https://journals.sagepub.com/home/bds
BMC Research Notes, https://bmcresnotes.biomedcentral.com/
Data & Society, https://datasociety.net/

Data Science Journal, https://datascience.codata.org/
Government Information Quarterly,
https://www.sciencedirect.com/journal/government-information-
quarterly

Harvard Data Science Review, https://hdsr.mitpress.mit.edu/
International Journal of Digital Curation, http://www.ijdc.net/
International Journal of Open Information Technologies,
http://injoit.org/index.php/j1

Journal of eScience Librarianship,
https://publishing.escholarship.umassmed.edu/jeslib/

Journal of Open Access to Law,
https://ojs.law.cornell.edu/index.php/joal/index

Journal of Open Health Data, https://openhealthdata.metajnl.com/
Journal of Open Research Software,
https://openresearchsoftware.metajnl.com/

Open Data Journal for Agricultural Research, https://odjar.org/
Open Data Journals, https://www.fosteropenscience.eu/foster-
taxonomy/open-data-journals

PLOS One, https://journals.plos.org/plosone/
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11 BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA.

Essas sdo apenas algumas das referéncias existentes sobre o assunto. Hd muitos
outros estudos, relatérios e publicacdbes sobre abertura de dados
governamentais em diferentes paises e contextos.

Uma bibliografia recomendada é uma lista de referéncias bibliograficas
selecionadas pelo autor que se destinam a complementar o conteddo de um
trabalho, livro ou curso. Ela inclui obras que foram consultadas durante a
pesquisa, bem como outras que podem enriquecer a compreensao do tema ou
fornecer referéncias adicionais para aprofundamento.

Uma bibliografia recomendada objetiva ser util para o leitor que deseja ampliar
seus conhecimentos sobre um determinado assunto, ou para o estudante que
precisa realizar uma pesquisa ou escrever um trabalho académico.
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